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1 OBJETIVO

Adoptar la metodologia propuesta por la ANDJE (Resolucion 431 del 28 de julio de
2023), para que los servidores publicos o contratistas encargados califiquen y
determinen el riesgo procesal de condena, que sirve de insumo para determinar la
provision contable o pasivo contingente de la Superintendencia de Industria y
Comercio, respecto de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales a cargo de la Entidad. Lo anterior, comprende calificar el riesgo
procesal, determinar la probabilidad de pérdida de un proceso, valorar las
pretensiones de los demandantes, entre otros aspectos determinados por la
metodologia en mencidn que es acogida por la Entidad para tal fin. Actividades que
seran desarrolladas por los servidores publicos o contratistas del Grupo de Trabajo
de Gestion Judicial adscrito a la Oficina Asesora Juridica, que tengan a su cargo la
representacion de procesos judiciales, insumo necesario para el reconocimiento
contable a cargo de la Direccion Financiera de la Entidad.

2 DESTINATARIOS

Este instructivo es de aplicacion total para los servidores publicos y contratistas de
la Oficina Asesora Juridica — Grupo de Trabajo de Gestion Judicial, quienes se
encargan de la consolidaciéon de la informacion referente a las obligaciones
contingentes de la Entidad y su calificacion, ejercicio que se realiza en el aplicativo
EKOGUI dispuesto por la ANDJE.

3 GLOSARIO

ACUMULACION PROCESAL: actuacién procedente, a peticion de parte o de oficio,
siempre que los procesos tengan igual procedimiento, se encuentren en la misma
instancia y se cumplan los requisitos establecidos en los articulos 148 y 88 del
Caodigo General del Proceso.

ANDJE: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, su funcion esta orientada
al disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las
politicas de Defensa Juridica de la Nacion y del Estado; formular, evaluar y difundir
las politicas de prevencion de las conductas antijuridicas, del dafio antijuridico y la
direccidn, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren una adecuada
defensa de los intereses litigiosos de la Nacién. Con la Agencia, el Gobierno busca
unificar las politicas de defensa e informacion del Estado en casos de interés
estratégico.
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CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL: determinacion del riesgo de pérdida de
un proceso, tramite arbitral o erogaciéon de una conciliacion contra la Entidad
mediante la aplicacion de una metodologia técnica. La calificacion del riesgo
procesal es responsabilidad del apoderado de cada proceso.

CGR: La Contraloria General de la Republica (CGR), es el mayor 6rgano de control
del Estado y le corresponde ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion a las entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion, evaluar
los resultados obtenidos, examinar la razonabilidad de los estados financieros de
los sujetos de control fiscal, generar una cultura del control del patrimonio del estado
y de la gestidon publica, establecer las responsabilidades fiscales e imponer las
sanciones pecuniarias que corresponden, asi como las demas acciones derivadas
del ejercicio de la vigilancia fiscal.

CONCEPTO DE VIOLACION: es el marco dentro del cual debe pronunciarse el juez
en la sentencia para decidir sobre el fondo de la controversia, el cual debe respetar
el principio de congruencia previsto en el Art. 281 del Cédigo General del Proceso.

EKOGUI: de acuerdo con lo definido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano
—EKOGUI- es una herramienta informéatica disefiada para gestionar la informacién de la
actividad litigiosa a cargo de las entidades y organismos estatales del orden nacional
cualquiera que sea su naturaleza juridica y por aquellas entidades privadas que
administran recursos publicos.

Esta herramienta tiene como objetivo gestionar los casos y procesos judiciales en curso
de una forma eficaz, eficiente y oportuna; brindar mecanismos focalizados a la
generacion de conocimiento; y producir informacion que permita formular politicas de
prevencion del dafio antijuridico, generar estrategias de defensa juridica y disefiar
politicas para la optimizacién de los recursos requeridos para la gestiéon del Ciclo de
Defensa Juridica. Pero sobre todo, en el Sistema se registra la informacién que permite
hacer una adecuada gestién del riesgo fiscal asociado a los litigios contra la Nacion.

IMPUTACION: Es un elemento de la responsabilidad patrimonial del Estado, que
consiste en la atribucion factica y juridica que del dafio antijuridico se hace al
Estado.

PASIVOS CONTINGENTES JUDICIALES: se entiende por pasivos contingentes
Judiciales, las obligaciones pecuniarias que surgen por las sentencias y
conciliaciones judiciales desfavorables de las Entidades Estatales a las que les
aplica el Decreto 1068 de 2015
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PROVISION CONTABLE: pasivos a cargo de la Entidad que estan sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacidon con su cuantia y/o vencimiento.

PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESO: valoracion porcentual derivada
de la calificacion del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcion la tasa
de éxito o fracaso futuro de un proceso en contra de la Entidad.

PRETENSIONES DETERMINADAS: aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que ha sido definido en la solicitud de conciliacién o
en la demanda.

PRETENSIONES INDETERMINADAS: aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que no ha sido expresamente definido en la solicitud
de conciliacién o en la demanda.

PRETENSIONES QUE INCLUYEN PRESTACIONES PERIODICAS: aquellas por
las cuales se solicita el reconocimiento y pago de prestaciones periddicas.

TASA DE DESCUENTO: es un factor financiero que se utiliza para determinar el
valor del dinero en el tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital
futuro. La tasa de descuento que se utilizara para el procedimiento corresponde a
la tasa vigente al momento del registro, de los titulos TES cero cupones en pesos,
que publica el Banco de la Republica, con periodicidad mensual, asi:

i) Si el proceso tiene una duracion estimada menor a tres afios, se utilizara la
tasa a un afio.

i) Siel proceso tiene una duracion estimada entre tres y siete afos, se utilizara
la tasa a cinco afios.

iif) Si el proceso tiene una duracion estimada mayor a siete afios, se utilizara la
tasa a 10 afos.

TASA DE INDEXACION PROYECTADA: corresponde a la inflacion proyectada para
los afios que faltan para la terminacion del proceso. El valor se extrae de la encuesta
mensual de expectativas de analistas economicos publicada por el Banco de la
Republica.

TASA DE RELACION CONDENA / PRETENSION: valoracion econémica realizada
por el apoderado de la Entidad frente a las pretensiones solicitadas, teniendo en
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cuenta los criterios técnicos y jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de
la posible condena en caso de pérdida.

4 GENERALIDADES

4.1 GESTION DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES JUDICIALES EN LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

Las obligaciones contingentes, es decir, aquellas obligaciones pecuniarias que
dependen de la ocurrencia de eventos futuros juegan un rol importante dentro del
proceso de planeacién y control financiero de las entidades publicas, no solo por el
impacto adverso que estas generan sobre su estabilidad financiera, sino por el
desarrollo del marco institucional que las rige.

Para efectos de este instructivo se entenderan por obligaciones contingentes las
obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, que puedan generar un impacto
adverso representativo sobre las finanzas de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Se describen las actividades de la metodologia propuesta por la ANDJE adoptada
por esta Superintendencia, las cuales se ajustan a las particularidades que surgen
en el ejercicio de representacion judicial, con el fin de calificar y actualizar
periodicamente el riesgo procesal que sirve de insumo para determinar el pasivo
contingente, a partir de las pretensiones de cada una de las demandas y
conciliaciones extrajudiciales que generen una obligacién a la SIC; es decir, las
obligaciones contingentes judiciales, conforme lo disponga la ANDJE en
concordancia con la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 448 de 1998 la Nacion, las Entidades
Territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deben incluir en
sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir
las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo, de conformidad
con la Ley Organica de Presupuesto.

Con el fin de realizar la valoracidon adecuada de sus contingencias judiciales, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidié la Resolucion 353 de
2016, mediante la cual adopté una metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la provision contable de los procesos judiciales en su contra.
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Por su parte, la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion
(CON) mediante la Resolucién 16 de 2017, incorporé al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales. En dicha resolucién, establecio
que se debe utilizar “una metodologia que se ajuste a los criterios de reconocimiento
y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno” y que “Cuando la
entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucién 353 de 2016 de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del
litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos, podra utilizar dicha
metodologia”.

Por medio de la Circular externa No. 09 del 17 de noviembre de 2016, la Agencia
establecid de forma referencial que su metodologia puede ser utilizada para calcular
la provisidon contable o pasivo contingente para las entidades publicas del orden
nacional, respecto de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales a su cargo.

El articulo 1 de la Resolucion 354 de 2007, modificado por el articulo 1 de la
Resolucién 156 de 2018, expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Nacién (CGN), establece que el Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) esta conformado por: a) el Referente Teo6rico y Metodolégico de la
Regulacion Contable Publica; b) el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Pablico con sus
respectivos elementos; c) el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico con sus
respectivos elementos; d) el Marco Normativo para Entidades de Gobierno con sus
respectivos elementos; €) el Marco Normativo para Entidades en Liquidacién con
sus respectivos elementos; f) la Regulacion del Proceso Contable y del Sistema
Documental Contable; y g) los Procedimientos Transversales.

La Resolucion 533 de 2015, expedida por la CGN, incorpora, en el RCP, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

La Resolucion 116 de 2017, incorporo en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias,
actualizado por la Resoluciones 080 y 231 de 2021, y 064 de 2022. Al respecto, la
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CGN establecio que se utilizara “una metodologia que se ajuste a los criterios de
reconocimiento y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
Cuando la Entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucion 353 de
2016 de la ANDJE se ajusta a las condiciones del litigio o del mecanismo alternativo
de solucién de conflictos, podra utilizar dicha metodologia”.

Como parte del proceso de mejora continua de las entidades y con el fin de
fortalecer la defensa juridica del Estado, la ANDJE a través de la Resolucion 431
del 28 de julio de 2023, actualiz6 la metodologia contenida en la resolucion 353 de
2016 en lo referente a la calificacion del riesgo procesal y al calculo de la obligaciéon
contingente para los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales, cuyo registro debe realizarse en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI, siendo esta la fuente autorizada de
consulta.

La metodologia propuesta por la ANDJE a través de los mencionados actos
administrativos establece los criterios para realizar el célculo de las obligaciones
contingentes relacionadas con los procesos judiciales y las conciliaciones
extrajudiciales, la cual es acogida por la Superintendencia de Industria y Comercio

En desarrollo de lo anterior, al aplicar la metodologia de actualizacién de valores
dispuesta por la ANDJE, a través del Sistema EKOGUI, deben tenerse en cuenta
los diferentes aspectos solicitados en el formato F9 denominado “RELACION DE
PROCESOS JUDICIALES”, de la CGR. Como quiera que el aplicativo EKOGUI no
genera el formato F9 en forma automatizada, los reportes de procesos activos y
terminados generados de este, constituyen fuente de informacion para la
elaboracion del citado formato F9, a partir de la identificacion de los procesos objeto
de reporte por parte del funcionario o contratista asignado y conforme a las
instrucciones sefaladas por la CGR.

4.2 ESTIMACION DE LA APROPIACION PRESUPUESTAL PARA SU PAGO

La estimacion de la apropiacion presupuestal para atender el pago de los procesos
con resultado adverso para la Entidad se elabora para ser incluido en el
anteproyecto anual de presupuesto de gastos de la Entidad, el cual se calculara a
partir de la informacion contenida en el aplicativo EKOGUI, teniendo en cuenta la
calificacion del riesgo de condena y la proximidad de la decision judicial que sean
informados por la Oficina Asesora Juridica - Grupo de Trabajo de Gestion Judicial
a la Direccion Financiera. Esta metodologia podra modificarse por requerimiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su ejercicio de aprobacion del
anteproyecto presupuestal.
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4.3 APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE ENTIDADES ESTATALES
- FCEE

En atencién a lo establecido en los Articulos 2.4.4.2 y 2.4.4.7 del Decreto 1068 de
2015, adicionado por el Decreto 1266 del 17 de septiembre de 2020, todas las
entidades estatales conforman una seccion del Presupuesto General de la Nacién
—PGN- deben realizar anualmente aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales —FCEE- para cubrir las contingencias presentadas por
concepto de sentencias y conciliaciones.

Para lo anterior y de acuerdo con los Articulos 2.4.4.4y 2.4.4.5 del Decreto 1068 de
2020, esta Superintendencia debe enviar para aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direcciébn General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional -DGCPTN- la Valoracién para el Contingente Judicial y el Plan de Aportes
al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales FCEE, por concepto de
sentencias y conciliaciones. Lo anterior, de acuerdo con las metodologias
expedidas mediante la Resolucion 2159 del 13 de noviembre de 2020 (Resolucion
gue regula el aporte al FCEE).

En tal sentido, una vez la Oficina Asesora Juridica obtenga del aplicativo EKOGUI
el reporte de procesos que deben tenerse en cuenta para el Plan de Aportes al
FCEE, realiza las observaciones para poner en consideracion la exclusion de
algunos de estos procesos en caso de ser necesario, conforme a los parametros
establecidos en el Anexo 2 de la metodologia propuesta en la Resolucion que regula
el aporte al FCEE.

Posteriormente, la Oficina Asesora Juridica debe enviar a la Direccion Financiera
este reporte de procesos judiciales; para que en cumplimiento del deber sefialado
en los Decretos 1068 de 2015 y 1266 de 2020, esta Direccion diligencie el formulario
dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para obtener la
documentacion necesaria que debe ser radicada, y asi lograr la aprobacién del Plan
de Aportes al FCEE para la vigencia correspondiente.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.4.2. del
Decreto 1068 de 2015 en el que se define el &mbito de aplicacion el Titulo 4 del
citado Decreto aplica a las Entidades Estatales que constituyen una seccion del
Presupuesto General de la Nacion y se aplica para los procesos judiciales cuya
notificacion del auto admisorio de la demanda se dio a partir del 1 de enero de 2019.




Cadigo: GJ02-101

k\/) “ INSTRUCTIVO ) ~
METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION | Version: 8

Superintendencia de
Industria y Comercio DEL PASIVO CONTINGENTE Pagina 9 de 28

4.4. RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LAS DEPENDENCIAS
COMPROMETIDAS EN EL PROCESO

La Oficina Asesora Juridica de la Entidad a través del Grupo de Trabajo de Gestion
Judicial, es el area responsable y competente para la consolidacion de la
informacion referente a obligaciones contingentes judiciales de la Entidad. Con el
fin de consolidar, verificar y enviar en los plazos y formatos establecidos por la
Entidad, la informacién relacionada con estas obligaciones contingentes a la
Direccion Financiera, conforme a la metodologia propuesta por la ANDJE, la cual
es acogida por la Superintendencia de Industria y Comercio.

La Direccién Financiera de la Entidad, es usuaria de la informacion que reporta la
Oficina Asesora Juridica a través del sistema de informacion EKOGUI o el que haga
sSus veces para reportar los procesos judiciales activos con cuantia o pretension
econOmica determinada, correspondientes a cada anualidad.

5 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
5.1 CALCULAR LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES

Para implementar la gestion de las obligaciones contingentes, la Superintendencia
de Industria y Comercio debe atender tres (3) aspectos importantes:

a) Obligaciones Contingentes Existentes: mediante una revision deben
establecerse las posibles obligaciones contingentes judiciales que se poseen a
la fecha de corte, con el fin de evidenciar y actualizar los cambios en la
informacion relacionada con dichas obligaciones.

b) Obligaciones Contingentes Nuevas: son aquellas que se relacionan con
obligaciones contingentes judiciales proximas a contraer, las cuales son
conocidas por la Entidad dentro del periodo para el cual se realiza el reporte del
insumo para la valoracion del pasivo contingente.

c) Obligaciones Contingentes de las conciliaciones extrajudiciales: son aquellas
relacionadas con las conciliaciones extrajudiciales, la cual debe ser realizada
una vez el apoderado que tiene a cargo el estudio de la solicitud de conciliacion,
elabore la ficha técnica del caso y en ella recomiende al Comité conciliar el caso.

A partir de los anteriores aspectos es importante identificar las obligaciones
contingentes que pueden tener un impacto adverso representativo sobre las
finanzas de la Entidad. Sin embargo, es preciso aclarar que todas las obligaciones
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contingentes judiciales con pretension econdmica deben ser evaluadas de acuerdo
con la metodologia adoptada por la Entidad.

La identificacion inicia con el levantamiento de la siguiente informacion: i) procesos
judiciales vigentes reportados en el sistema EKOGUI o el sistema de informacion
que deba ser implementado y ii) las conciliaciones extrajudiciales con acuerdo
conciliatorio. Esta informacion debe estar registrada en el Sistema Unico de Gestion
e Informacion Litigiosa del Estado — EKOGUI, el cual sirve de insumo principal para
la elaboracion del documento de trabajo que contiene la relacion de las obligaciones

contingentes que deben ser informadas a la Direccion Financiera para los registros
contables correspondientes.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con la metodologia propuesta por la
ANDJE, el proceso béasico sobre el cual se estructura la gestion para las
obligaciones contingentes se soporta en cinco (5) pasos:
i. Determinar el valor de las pretensiones.

ii.  Ajustar el valor de las pretensiones

iii.  Cuantificar la probabilidad de pérdida del eventual procesos.

iv.  Calcular el valor de la obligacion contingente

v. Registrar el valor estimado de la obligacién contingente

5.1.1 ACTIVIDADES PARA LOS PROCESOS JUDICIALES

Origen de las obligaciones contingentes judiciales

a) Sentencias y conciliaciones: las entidades publicas estan expuestas a eventuales
procesos judiciales en su contra. Por lo tanto, la pérdida de litigios o demandas
gue acarrean el pago de una suma de dinero a favor de un tercero, como
sentencias judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones o transacciones que
dispongan a futuro el pago de una cuantia a favor de un tercero, constituyen
obligaciones contingentes.

b) Procesos judiciales: las obligaciones contingentes se pueden originar en estos;
sin embargo, la sola notificacibn de dichas acciones legales no implica la
existencia de Obligaciones Contingentes, pues se debe valorar la posibilidad de
la pérdida de los litigios, a través de expectativas de fallo en contra de la SIC
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mediante sentencias judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones o transacciones
que dispongan a futuro el pago de una cuantia a favor de un tercero,
conformandose asi como una Obligacién Contingente.

Cuando se notifique una demanda, o un proceso judicial en contra de la SIC que
pueda considerarse como obligacién contingente, el apoderado debe registrar la
informacion del caso en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del
Estado — EKOGUI, al ser este el insumo principal para el reporte de las obligaciones
contingentes de cada anualidad.

Identificar las obligaciones contingentes existentes a la fecha

El Grupo de Gestion Judicial adscrito a la Oficina Asesora Juridica, debe de manera
periodica depurar y actualizar la informacién sobre los procesos judiciales en su
contra en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - EKOGUI
o el que haga sus veces, en donde se encuentran relacionados los procesos
judiciales contenciosos en los que es parte la Entidad.

Del registro de dicha informacion se obtiene el insumo para el Documento F9 a partir
del cual se realiza el reporte para la informacion financiera al cierre de cada vigencia
fiscal.

Aunado a lo anterior de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 431 de 2023, la
metodologia para la determinacién de la obligacién contingente relacionada con
procesos judiciales excluye los procesos: a) en los cuales la Entidad actia en
calidad de demandante; b) aguellos en donde no hay pretensién econémica que
genere erogacion; c) las acciones constitucionales, excepto la reparacion de los
perjuicios causados a un grupo; d) de nulidad simple; e) de nulidad electoral, f) de
nulidad por inconstitucionalidad; g) de control inmediato de legalidad; h) ejecutivos
conexos; Y i) las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extension
de jurisprudencia.

A partir de la notificacién de la demanda y antes de que sea contestada, se debe
efectuar la primera calificacion y el calculo de la obligacién contingente con su
correspondiente registro, si hay lugar a ello.

En el evento en el que se profiera una sentencia no ejecutoriada, y/o cuando en el
proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que
modifiquen la calificacion previa, se debe actualizar la obligacion contingente.
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El apoderado de cada proceso es el encargado de efectuar la calificacion del riesgo
procesal y calcular la obligacién contingente, siendo obligatorio informar al area
financiera el valor de esta. Para lo anterior, hara uso del aplicativo dispuesto por la
ANDJE en el sistema EKOGUI.

En todo caso, el apoderado debe actualizar la calificacion del riesgo y calcular la
obligacion contingente de los procesos judiciales con una periodicidad no superior
a seis (6) meses.

Una vez identificada las obligaciones contingentes relacionadas con procesos
judiciales, el apoderado debe dar aplicacion a la metodologia para el célculo de
estas obligaciones atendiendo los cinco pasos propuestos por la ANDJE para tal fin.

5.1.1.1. Determinar el valor de las pretensiones

El primer paso que debe realizar el apoderado del proceso es determinar el valor
total de las pretensiones de la demanda. A continuacion, se presentan los diferentes
tipos de pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular este valor
total. En todos los casos, y con independencia de si es posible determinar o no dicho
valor, se debe garantizar que la informacion obtenida fluya en forma oportuna a la
Direccion Financiera.

a) Pretensiones determinadas: corresponde a la suma de todas las pretensiones
de la demanda.

b) Pretensiones indeterminadas: para determinar el valor de este tipo de
pretensiones debe tenerse en cuenta, entre otros: datos histéricos de casos o
procesos analogos y sentencias condenatorias precedentes.

En los procesos en los cuales se reclama prestaciones econdmicas periodicas,
el apoderado del proceso debe efectuar la correspondiente liquidaciéon tomando
como referencia para el inicio del calculo, la fecha presunta en la que se hizo
exigible la obligaciébn de acuerdo con lo indicado por el demandante y como
fecha final, la fecha estimada de terminacion del proceso.

5.1.1.2. Ajustar las pretensiones

Para hacer el ajuste de las pretensiones, el apoderado debe multiplicar el valor total
de las pretensiones por el valor resultante de la relacién condena/pretension de este
tipo de proceso. La relaciéon condena/pretension se calcula mediante la division del
valor histérico de condena entre el valor histérico de pretensiones o por la
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disminucién o aumento porcentual, cuando las pretensiones estan sobreestimadas
0 subestimadas por el demandante segun sea el caso. El valor que se obtiene al
realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretension ajustada.

Pretensiones ajustadas= valor pretensiones x % relacion condena/pretension

En caso de no contar con informacién para realizar este calculo, el apoderado podra
estimar, con base en su experiencia, el valor que probablemente tendria que pagar
la Entidad en caso de ser condenada y utilizar este monto como referencia para el
registro de la obligacion contingente en el EKOGUI.

5.1.1.3. Calcular la probabilidad de pérdida del proceso

Para cada proceso el apoderado debe calificar el riesgo de pérdida, en el Sistema
Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado — EKOGUI, utilizando los
siguientes criterios y equivalencias:

a) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de
hecho y derecho expuestas por el demandante. Se relaciona con la
relevancia juridica y completitud de los hechos y normas en las que se
fundamenta la demanda.

Alto: Existe relevancia juridica y completitud en los hechos, normas, concepto
de violacion y/o criterio de imputacién que sustentan las pretensiones del
demandante.

Medio alto: Existen normas, concepto de violacién y/o criterio de imputacion,
pero no existen hechos ciertos y completos que sustenten las pretensiones
del demandante.

Medio bajo: Existen hechos ciertos y completos, pero no existen normas,
concepto de violacién y/o criterio de imputacibn que sustenten las
pretensiones del demandante.

Bajo: No existen hechos ni normas, ni concepto d violacion y/o criterio de
imputacién que sustenten las pretensiones del demandante.

b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a pertinencia, conducencia
y utilidad de los medios probatorios que soportan la demanda. Se
relacionan con los medios probatorios que acompafan la demanda.
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Alto: El material probatorio aportado en la demanda es pertinente,
contundente y util para demostrar los hechos y pretensiones de la demanda;
y suficiente para que el juez profiera sentencia anticipada.

Medio alto: El material probatorio aportado es pertinente, conducente y (til
para demostrar los hechos y pretensiones de la demanda, pero no es
suficiente para que el juez profiera sentencia anticipada.

Medio bajo: ElI material probatorio aportado en la demanda es inutil para
demostrar los hechos y pretensiones de la demanda.

Bajo: ElI material probatorio aportado en la demanda no es contundente,
congruente y pertinente para demostrar los hechos y pretensiones de la
demanda.

Presencia de riesgos procesales y extraprocesales. Se relaciona con los
siguientes eventos que afectan la defensa del Estado:

(a) Posicion del juez de conocimiento (Existencia de algun elemento que
pueda afectar la decision del juez en razon a su edad, origen regional,
filiacion politica y/o religiosa, ideologia, pertenencia a grupos socio —
culturales o intereses econémicos, entre otros).

(b) Presencia de medidas de proteccion transitoria a favor del demandante
como fallos de tutela y/o decreto de medidas cautelares.

(c) Sospechas de corrupcién

(d) Potencialidad de que el litigio sea conocido por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos

(e) Inminencia de revocatoria de fallo favorable o ratificacion de fallo
desfavorable en segunda instancia o recurso extraordinario

(f) Medidas de descongestion judicial
(g) Cambio del titular del despacho.

Con base en la valoracion anterior, la calificacion de riesgo de este criterio
debe ser realizado asi:

Alto: Cuando se presentan alguno de los eventos (a), (b), (c), y/o (d)
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d)

Medio alto: Cuando se presenta solamente el evento (e).
Medio bajo: Cuando se presenta el evento (f) y/o el evento (g)
Bajo: Cuando no se presenta ningun evento.

Riesgo de pérdida del proceso asociado al precedente jurisprudencial.
Muestra la incidencia del precedente jurisprudencial respecto de un proceso
afirmando la posicion de la parte demandante.

Alto: Existe suficiente y/o reiterado precedente jurisprudencial que soporta
fallos desfavorables para los intereses del Estado; principalmente sentencias
de unificacién y /o constitucionalidad.

Medio alto: Respecto de la causa o0 subcausa objeto de litigio se tiene
conocimiento de que se han presentado al menos tres fallos de casos
similares en un mismo sentido que podrian definir lineas y tendencias
jurisprudenciales desfavorables para los intereses del Estado.

Medio bajo: Respecto de la causa o subcausa objeto de litigio, se han
presentado menos de tres fallos de casos similares desfavorables para los
intereses del Estado.

Bajo: No existe ningun precedente jurisprudencial, respecto de la causa o
subcausa objeto de litigio, o el precedente existente es favorable a los
intereses dl Estado.

Después de realizar la calificacion de los cuatro criterios, el Sistema Unico de
Gestidn e Informacién Litigiosa del Estado —EKOGUI, arrojara un porcentaje con la
probabilidad de pérdida del proceso.

5.1.1.4. Calcular el valor futuro y presente del valor total de las pretensiones

Para calcular el valor futuro y presente del valor total de las pretensiones, el
apoderado del proceso debe atender lo siguiente:

a.

Indexar el valor de las pretensiones ajustadas (conforme a lo indicado en el
articulo 9), y expresar el valor anterior en valor presente neto.
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Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha
actual, el apoderado debe dividir el IPC certificado por el DANE para el mes
inmediatamente anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado por el
DANE para el mes en el cual se present6 la demanda. La cifra resultante se
multiplica por el valor de las pretensiones que se pretende actualizar. El
resultado es el valor indexado de las pretensiones de la demanda. La
siguiente ecuacion resume este procedimiento.

Valor de las pretensiones indexado= valor de las pretensiones ajustadas x IPC final
IPC inicial

b. El apoderado del proceso debe calcular, con base en su experiencia y
conocimientos, la duracion estimada del proceso judicial, desde la fecha de
admision de la demanda, y proyectar el valor que debe pagar la Entidad a la
fecha estimada de finalizacion del proceso utilizando como base el valor
obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor presente.

Para proyectar el valor que se debe pagar en la fecha estimada de
terminacion del proceso se utilizara la inflacion proyectada, a partir de la
encuesta mensual de expectativas de analistas econdmicos emitida por el
Banco de la Republica.

Para determinar el valor actual de un pago futuro utilizara la tasa de
descuento que, para este caso, sera la tasa vigente al momento del registro
de los titulos TES cero cupdn en pesos, que publica el Banco de la Republica,
con periodicidad mensual, asi:

i) Si el proceso tiene una duracion estimada menor a tres afios, se
utilizara la tasa a un afio

i) Si el proceso tiene una duracion estimada entre tres y siete afios, se
utilizara la tasa a cinco afios

iii) Si el proceso tiene una duracion estimada mayor a siete afios, se
utilizara la tasa a diez afios

c. La siguiente formula permite realizar el calculo del valor, a partir de los
pardmetros mencionados anteriormente:

Valor contingencia= Prte_indexadas*(1+Inflacion proyectada)?/*¢®
(1+Tasa de descuento) 3%
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Donde,

Pret_Indexadas: Es el monto que el apoderado estima que la Entidad tendria que
desembolsar en caso de ser condenada.

Dt: Numero de dias entre la fecha actual y la fecha estimada de terminacion del proceso.

Inflacion proyectada: Es la tasa utilizada para proyectar el valor que se debe pagar en la
fecha estimada de terminacién del proceso (dt)

Tasa de descuento: Es la tasa utilizada para determinar el valor actual de un pago futuro.

5.1.1.5. Registrar el valor estimado de la obligacion contingente de los procesos
judiciales

Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso que arroja el Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa — EKOGUI, al realizarse la calificacion del
riesgo, el apoderado debe realizar el registro del proceso como se indica a
continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el
apoderado registra en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa —
EKOGUI el valor de las pretensiones ajustado y comunicara a la Direccién
Financiera el valor calculado en el anterior paso, para que este sea registrado
como provision contable, conforme a la regulacién contable publica expedida
por la Contaduria General de la Nacion. Adicionalmente, comunicara a la
Direccion Financiera la tasa de los TES aplicada en la medicion de la
provisién contable para que se tenga en cuenta en la actualizacion financiera
de la provision.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e
inferior o igual al 50%), el apoderado registrara el valor “0” en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa — EKOGUI y comunicara a la
Direccion Financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea
registrado como pasivo contingente en las cuentas de orden, conforme a la
regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacién.

c) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (mayor al 10% e inferior
o igual al 25%), el apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de
Gestidn e Informacion Litigiosa — EKOGUI y comunicard a la Direccion
Financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado
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como pasivo contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion
contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

d) Si la probabilidad de pérdida es REMOTA (menor o igual al 10%), el
apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Gestidon e
Informacidn Litigiosa — EKOGUI y comunicara a la Direccidn Financiera la
probabilidad para lo pertinente, conforme a la regulacion contable publica
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Otras reqglas aplicables a procesos judiciales

Los procesos judiciales cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se
estimaran econ6micamente, con base en la experiencia y conocimientos de la
persona encargada del caso, en aquellos casos en que resulte viable tal ejercicio.
En los casos en los cuales no sea posible su céalculo debe ingresarse el valor “0” en
el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa —
EKOGUI. Ademas, debe informarse a la Direccion Financiera con el fin de que esta
area realice los procedimientos pertinentes de conformidad con la regulacién
contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Todo proceso que se pierda por la Entidad en primera instancia y no cuente con
sentencia ejecutoriada, se debe calificar con riesgo alto y provisionar por el valor
total de la condena, y seré registrado por el apoderado en el campo de captura del
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa — EKOGUI. La misma regla aplica
en aquellos procesos que se pierda en segunda instancia y no cuenten con
sentencia ejecutoriada.

Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o
interpone un recurso extraordinario, se debe calificar el proceso judicial conforme a
las reglas establecidas en los pasos anteriores.

En caso de que existan mdultiples entidades demandadas frente a un mismo
proceso, el apoderado de cada entidad debe hacer el ejercicio de manera
independiente teniendo en cuenta la probabilidad de condena de la Entidad que
representa en el proceso. En ningun evento se debe efectuar prorrateo entre las
entidades codemandadas de la suma total de las pretensiones de la demanda, ni
del resultado del ajuste de la relacion condena pretensién.

En todo caso, el valor de la obligacion contingente de una entidad no debe tener en
cuenta, como variable ni como referencia, el valor estimado de la obligacion
contingente de las otras entidades codemandadas.
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En ningln caso se deben provisionar los procesos en los cuales la Entidad actta en
calidad de demandante.

En aplicacién de la metodologia para el calculo de las obligaciones contingentes
relacionadas con procesos judiciales, el apoderado debe diligenciar la informacion
solicitada en el médulo denominado “calificacion del riesgo y provision contable” que
se despliega para cada proceso, en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa — EKOGUI, mediante el cual se encuentran integradas las férmulas para el
calculo de la probabilidad de pérdida del proceso y calculo del valor futuro y presente
del valor total de las pretensiones, lo cual genera los criterios y valores consolidados
de manera automatizada.

5.1.2. ACTIVIDADES PARA LAS CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES

Las solicitudes de conciliacion extrajudicial en las que se convoca a la Entidad,
seran valoradas por el apoderado al presentar la ficha técnica al Comité de
Conciliacion, diligenciando el formato suministrado por el Sistema Unico de Gestion
e Informacién Litigiosa — EKOGUI, en el que se incluye el nivel de riesgo de
materializacion de la obligacion.

En cualquier caso, el reporte que realiza la Oficina Asesora Juridica a la Direccion
Financiera como insumo para registrar las cuentas por pagar del pasivo contingente
solo debe incluir aquellas conciliaciones extrajudiciales en las que en la vigencia
fiscal se haya presentado acuerdo conciliatorio y se encuentran en tramite de
aprobacion en el respectivo Despacho Judicial, esto es, que tengan una asignacion
de radicacion judicial y estas deberan reportarse en el formato F9 solicitado por la
Contraloria General de la Republica. Lo anterior, teniendo en cuenta que los
reportes de procesos activos y terminados que genera el aplicativo EKOGUI no
contienen los datos relacionados con las conciliaciones extrajudiciales.

Las solicitudes de conciliacién extrajudicial que el Comité de Conciliacion decida
conciliar, previo al trdmite que se debe realizar en aplicacion del GJ02-P04
Procedimiento Aplicacién de conciliaciones y mecanismos de arreglo directo; una
vez se apruebe el Acuerdo Conciliatorio por parte del Despacho Judicial, el
apoderado asignado al caso debe comunicar a las é&reas encargadas del
cumplimiento, para lo cual debera proceder a diligenciar el GJ02-FO1 Formato
Solicitud de Pagos (ruta de documentacion, liquidacion y pago).

Para el desarrollo de la metodologia para el calculo de la obligacion contingente
relacionada con las conciliaciones extrajudiciales, se debe tener en cuenta los cinco
pasos previamente establecidos en este Instructivo. Frente a los pasos 1)




\=7/ INSTRUCTIVO
Superintendencia de

Cadigo: GJ02-101

METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION | Version: 8

DEL PASIVO CONTINGENTE

Industria y Comercio Pagina 20 de 28

determinar el calor de las pretensiones y 2) ajustar el valor de las pretensiones, debe
realizarse conforme a lo mencionado en los puntos 5.2.1.1 y 5.2.1.1. Para el
desarrollo de los demas pasos, el apoderado debe tener en cuenta lo siguiente:

5.1.2.1.

Calcular la probabilidad de pérdida del eventual proceso

Para cada proceso el apoderado debe calificar el riesgo de pérdida del proceso que
pueda derivarse de la solicitud de conciliacion, utilizando los siguientes criterios y
equivalencias.

a)

b)

Riesgo eventual de pérdida del proceso por relevanciajuridicade las
razones de hecho y derecho expuestas por el convocante. Se
relaciona con la relevancia juridica y completitud de los hechos y normas
en las que se fundamenta la solicitud de conciliacion.

Alto: Existe relevancia juridica y completitud en los hechos y normas,
concepto de violaciébn y/o criterio de imputacion que sustentan las
pretensiones del convocante.

Medio alto: Existen normas, concepto de violaciébn y/o criterio de
imputacién, pero no existen hechos ciertos y completos que sustenten las
pretensiones del convocante.

Medio bajo: Existen hechos ciertos y completos, pero no existen normas,
concepto de violaciébn y/o criterio de imputacion que sustenten las
pretensiones del convocante.

Bajo: No existen hechos ni normas, ni concepto de violacion y/o criterio
de imputacién que sustenten las pretensiones del convocante.

Riesgo eventual de pérdida de un proceso asociado a la
contundencia, conducenciay utilidad de los medios probatorios que
soportan la solicitud de conciliacion. Se relaciona con los medios
probatorios que acompafan la solicitud de conciliacion.

Alto: ElI material probatorio aportado en la solicitud de conciliacion es
pertinente, conducente y Util para demostrar los hechos y pretensiones de
la solicitud de conciliacion.

Medio alto: ElI material probatorio aportado por el convocante es
pertinente, conducente y Util para demostrar los hechos y pretensiones de
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d)

la solicitud de conciliacion. En el caso de un eventual proceso el material
probatorio aportado no es suficiente para que el juez profiera sentencia
anticipada.

Medio bajo: El material probatorio aportado por el convocante es
insuficiente para demostrar los hechos y pretensiones de la solicitud de
conciliacion.

Bajo: El material probatorio aportado por el convocante es inutil para
demostrar los hechos y pretensiones de la solicitud de conciliacién.

Existencia de politicas, protocolos, instructivos, decisiones
institucionales o nacionales. Se relaciona con la existencia de politicas
de conciliacion al interior de la Entidad.

Alto: Existe politica nacional o institucional de conciliacion a favor del
convocante respecto del problema juridico planteado en la solicitud de
conciliacion.

Medio Alto: Existen decisiones del comité de conciliacion a favor de
conciliar por hechos y pretensiones similares a los planteados por el
convocante en su solicitud.

Medio bajo: Existen decisiones de comité de conciliaciéon a favor de
conciliar por hechos analogos a los planteados por el convocante en su
solicitud.

Bajo: No existe politica, protocolo, instructivo o decision a favor de
conciliar por hechos y pretensiones similares y/o analogos planteados por
el convocante en su solicitud.

Riesgo de pérdida de un eventual proceso asociado al precedente
jurisprudencial. Muestra la incidencia del precedente jurisprudencial
respecto a un eventual proceso y que afirma la posicion de la parte
convocante.

Alto: Existe suficiente y/o reiterado material jurisprudencial que soporta
fallos desfavorables para los intereses del Estado; principalmente
sentencias de unificacion y/o constitucionalidad.
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Medio alto: Respecto de la causa o subcausa de la controversia, se tiene
conocimiento de que se han presentado al menos tres fallos de casos
similares en un mismo sentido que podrian definir lineas y tendencias
jurisprudenciales desfavorables para los intereses de Estado.

Medio bajo: Respecto de la causa o0 subcausa objeto de la controversia,
se han presentado menos de tres casos similares desfavorable para los
intereses del Estado.

Bajo: No existe ningun precedente jurisprudencial respecto de la causa
objeto de la controversia o el precedente existente es favorable a los
intereses del Estado.

Después de realizar la calificacion de los cuatro criterios, la matriz para el calculo
arrojara un porcentaje con la probabilidad de pérdida del eventual proceso.

5.1.2.2. Calcular el valor futuro y presente de la pretension

Para cuantificar el valor, el apoderado a cargo del estudio de la solicitud de
conciliacion debe indexar el valor de las pretensiones ajustadas y expresar el valor
anterior en valor presente neto, para ello debe tener en cuenta lo indicado en el
punto 5.1.1.4 de este Instructivo.

5.1.2.3. Registrar el valor estimado de la obligacién contingente de la solicitud de
conciliacion.

Después de realizar el diligenciamiento de la fichal, el apoderado debe registrar la
obligacion contingente de la conciliacion prejudicial en el sistema que utilice la
Entidad para ello, teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del eventual
proceso como se indica a continuacion:

a. Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el
apoderado comunicara a la Direccion Financiera el valor presente obtenido
en el paso anterior, para que este sea registrado como provision contable,
conforme a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria
General de la Nacion. Adicionalmente, comunicara a la Direccion Financiera
la tasa de los TES aplicada en la medicion de la provision contable para que
se tenga en cuenta en la actualizacion financiera de la provision.

1 Conforme al GJ02-P04 Procedimiento aplicacion de conciliaciones y mecanismos de arreglo directo
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b. Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e
inferior o igual al 50%), el apoderado comunicara a la Direccion Financiera el
valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como pasivo
contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion contable
publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

c. Silaprobabilidad de pérdida se califica como BAJA (superior al 10% e inferior
o igual al 25%), el apoderado comunicara a la Direccion Financiera el valor
de las pretensiones ajustado para que sea registrado como pasivo
contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacién contable
publica expedida por la Contaduria general de la Nacion.

d. Si la probabilidad de pérdida es REMOTA (menor o igual al 10%), el
apoderado comunicara a la Direccion Financiera la probabilidad para lo
pertinente, conforme a la regulacion contable publica expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

El andlisis realizado por el apoderado debe ser revisado por el comité de
conciliacién, lo cual tendrd como resultado dos posibles escenarios:

1. El comité desaprueba la solicitud de conciliacion: en este caso, el apoderado
debe actualizar el registro de la obligacién contingente e informar a la
Direccion Financiera, para los ajustes a que haya lugar conforme a la
regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacién.
En consecuencia, finaliza el tramite.

2. El comité aprueba la recomendacion de conciliar contenida en la ficha: en
este escenario el apoderado debe actualizar el valor de la obligaciéon
contingente con el valor aprobado para conciliar por esta instancia
administrativa. En caso de que el comité de conciliacién apruebe la solicitud
de conciliacion y establezca un rango de negociacion, debe actualizarse el
valor de la obligacion contingente por el extremo superior del rango
aprobado. Ademas, debe observar lo siguiente:

a. Si en la audiencia de conciliacién se llega a un acuerdo conciliatorio, el
apoderado que tiene a cargo el caso debe actualizar la obligacion
contingente de la conciliacién prejudicial por el valor total del acuerdo
suscrito entre las partes.
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En caso de acuerdo parcial, el apoderado que tiene a cargo el caso debe
actualizar la obligacion contingente de la conciliacion prejudicial por el
valor del acuerdo parcial suscrito entre las partes.

Si en la audiencia de conciliacion no se llega a un acuerdo conciliatorio,
el apoderado que tiene a cargo el caso debe cerrar el caso en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa — EKOGUI e informar a las areas
pertinentes.

. Sieljuez imprueba el acuerdo conciliatorio el apoderado que tiene a cargo
el caso debe cerrar el caso en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa — EKOGUI e informar a las areas pertinentes.

. Si el procurador o el juez devuelve el acuerdo conciliatorio para
reconsideracion por parte del comité de conciliacion, el valor de la
provision se debe actualizar conforme a la decision del comité.

Si el juez aprueba la conciliacion, el apoderado que tiene a cargo el caso,
debe actualizar el Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa —
EKOGUI e informar a la Direccion Financiera para que lo registro como
una cuenta por pagar.

. Vencido el término de seis (6) meses, contado a partir de la solicitud de
conciliacion, sin que se hubiese celebrado la audiencia de conciliacion, el
apoderado encargado del caso debe cerrar el caso en el Sistema Unico
de Gestion e Informacion Litigiosa — EKOGUI e informar a las areas
correspondientes.

5.2 GESTIONAR LOS PASIVOS CONTINGENTES

5.2.1. Registrar contablemente las obligaciones contingentes

El apoderado del Grupo de Gestidén Judicial realiza los calculos conforme con la
metodologia propuesta por la ANDJE en la Resolucion 431 de 2023 en relacion con
las obligaciones contingentes previamente identificadas, valoradas y detalladas, en
el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa EKOGUI.

En todo caso para establecer la provision sobre las demandas, es necesario revisar
la cuantia de las pretensiones y el valor a provisionar frente al patrimonio de la
Entidad, de modo que el valor a provisionar no afecte la viabilidad financiera de la

misma.
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Para los casos especiales en los que las pretensiones de los demandantes se
consideran exorbitantes, es decir superan la capacidad patrimonial de la Entidad,
se debe evaluar la posibilidad de efectuar su registro en cuentas de orden y/o revisar
el porcentaje de ajuste de condena/pretension, de acuerdo con la metodologia para
el calculo de la obligacion contingente de los procesos judiciales y las conciliaciones
que reporta la Oficina Asesora Juridica. La evaluacion de los casos especiales debe
realizarse por la Oficina Asesora Juridica y la Direccion Financiera.

Cumplida la etapa de calculo de las obligaciones contingentes y registradas la
informacion en el Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa EKOGUI, es
importante que el Grupo de Trabajo de Gestién Judicial evalué en conjunto con la
Direccion Financiera la informacion registrada para realizar los ajustes
correspondientes y construir el insumo para la valoracion del Pasivo Contingente.

5.2.2. Registrar en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado
EKOGUI

Los apoderados del Grupo de Gestion Judicial que tengan a su cargo la
representacion de los procesos judiciales, que existen en la jurisdiccién contencioso
administrativa en contra de la Entidad, deben reportar en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa EKOGUI, de forma periddica, dependiendo de los
movimientos de los procesos asignados para su gestion juridica y, en todo caso,
cada seis meses o en el término que indique la Coordinacion del Grupo de Trabajo
de Gestion Judicial, la calificacion del riesgo de cada uno de los procesos a su cargo;
con el fin de mantener actualizado en dicho sistema de informacién el registro de
estas obligaciones.

De acuerdo con el ejercicio anual que debe realizar la Oficina Asesora Juridica, la
Direcciéon Financiera y la Oficina de Control Interno, para mantener actualizada la
informacion de los procesos judiciales en el Sistema EKOGUI; la calificacion del
riesgo y la provision contable por parte de los apoderados se debe realizar en los
meses de abril y octubre, o cuando el estado del proceso lo amerite.

Durante estos meses, se debe realizar un control y verificacion de la informacion
por parte de la Coordinacién del Grupo de Trabajo de Gestién Judicial, con el fin de
depurar y actualizar la informacion que sea necesaria para posteriormente
suministrarla a la Direccién Financiera y cumplir con los parametros de la auditoria
que realiza la Oficina de Control Interno de la Entidad.

Ahora bien, para los efectos contables el reporte del insumo para la provision
contable de la Entidad se realiza de conformidad con lo establecido en el articulo 3




Superintendencia de

Cadigo: GJ02-101

k\/) “ INSTRUCTIVO ) ~
METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION | Version: 8

DEL PASIVO CONTINGENTE

Industria y Comercio Pagina 26 de 28

numeral 2 de la Resolucion No. 116 del 6 de abril de 2017 modificada por las
Resoluciones 080 y 238 de 2021; es decir, el reporte se efectia por lo menos al
cierre de la vigencia fiscal (31 de diciembre).

5.2.3. Analizar reportes generados del Sistema EKOGUI

Para efectos de analizar la informacion contenida en los reportes generados del
sistema EKOGUI se deben tener en cuenta por parte de los usuarios de la
informacion, los siguientes criterios:

> Reporte de Activos

1.

Cada reporte que se descargue del sistema EKOGUI relaciona los procesos
activos al corte del dia anterior a la fecha en que se descarga el reporte.

El reporte relaciona los procesos a cargo de la Entidad que estan activos a
la fecha de corte, y duplica los procesos que comparte con otras Entidades
del Estado.

Por lo tanto, para determinar los procesos a cargo de la SIC, se debe realizar
un filtro en la Columna A denominada “Contador procesos”, correspondiendo
el codigo 1 a los procesos a cargo de la SIC.

El reporte relaciona los procesos a cargo de la Entidad que estan activos a
la fecha de corte, con cuantia y sin cuantia. Para discriminar estos, una vez
realizado el filtro descrito en el punto anterior, se debe aplicar un filtro en la
Columna AK denominada “Valor Econdémico Inicial”.

En la columna AZ denominada “Probabilidad de perder el caso” se puede
determinar la calificacion del riesgo para cada proceso.

En las columnas BA denominada “Tipo de registro contable sugerido” y BB
denominada “Valor presente contingencia sugerido” se puede determinar la
prioridad y cuenta contable de las cifras a registrar en los Estados financieros.
El cual también debe ser tenido en cuenta para el registro de la provision
contable en el formato F9 —SIRECI.

Este reporte constituye insumo para la elaboracion del formato F9 — SIRECI
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> Reporte de Terminados

1. Cada reporte que se descargue del sistema EKOGUI relaciona los procesos
terminados al corte del dia anterior a la fecha en que se descarga el reporte.

2. Elreporte relaciona los procesos a cargo de la Entidad que estan terminados
a la fecha de corte, y duplica los procesos que comparte con otras Entidades
del Estado.

Por lo tanto, para determinar los procesos a cargo de la SIC, se debe realizar
un filtro en la Columna A denominada “Contador procesos”, correspondiente
el cédigo 1 a los procesos a cargo de la SIC, pues los procesos con contador
en 0 que el reporte EKOGUI refleja, son procesos que comparte la SIC con
otras Entidades.

3. Para determinar la fecha de terminacion del proceso se debe consultar la
columna Bl denominada “Fecha de la actuacion de terminacion del proceso”

4. Este reporte constituye insumo para la elaboracién del formato F9 — SIRECI

Los usuarios de la informacion deben tener en cuenta que los reportes de procesos
activos y terminados que genera el aplicativo EKOGUI no contienen los datos
relacionados con las conciliaciones extrajudiciales.

5.3 INFORMAR A LA DIRECCION FINANCIERA

Realizado el procedimiento para el calculo de la obligacion contingente, la
Coordinacion del Grupo de Trabajo de Gestion Judicial debe informar al enlace de
la Direccién Financiera sobre el valor a registrar como provision contable o como
pasivo contingente, de acuerdo con la periodicidad establecida para tal fin.

Asi mismo, una vez finalizado el proceso, con condena a cargo de la Entidad, que
esté relacionado con un proceso con cuantia el apoderado debe informar dicha
situacion a la Direccion Financiera, para que se realice el pago correspondiente, de
acuerdo con lo previsto en el GJ02-P01 Procedimiento de Representacion Judicial.

OBLIGACION DE COMPARTIR EL REPORTE VALIDADO DE LA RELACION DE
PROCESOS JUDICIALES F9 DE LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

Los lineamientos establecidos para la preparacion, consolidacion, validacion y
transmision de informacion requerida por la Contraloria General de la Republica, a
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través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacién (SIRECI), para la modalidad de M-1 Cuenta o Informe Anual
Consolidado, Formato F9 — Relacion de Procesos Judiciales estan establecidas en
el DEO2-P04 Procedimiento de Consolidacion, Reporte y Transmision de
Informacién de SIRECI.

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

GJ02-P01 Procedimiento de Representaciéon Judicial

GJ02-P04 Procedimiento Aplicacion de conciliaciones y mecanismos de arreglo
directo

GJ02-F01 Formato de solicitud de pago (ruta de documentacion, liquidacion y pago)

6.1. DOCUMENTOS EXTERNOS

Resoluciéon No. 431 del 29 de julio de 2023 de la ANDJE
Circular Externa No. 10 del 31 de julio de 2023 de la ANDJE

7. RESUMEN CAMBIOS RESPECTO A LA ANTERIOR VERSION

1) Se ajusté la redaccion en el glosario y a nivel general del documento.

2) Se relaciona la obligacion de compartir el reporte validado de la relacion de
procesos judiciales.

3) Se modificé los meses en el que se realiza el ejercicio de calificacion del
riesgo y provision contable previsto dentro de la metodologia

Fin documento




