Cédigo: PC01-PO1

\V) PROCEDIMIENTO Versién: 11
Superintendencia de INTEGRACIONES EMPRESARIALES

Industria y Comercio

Péagina 1 de 42

~N o o b~ WODN

CONTENIDO
(O =N | I LV N 3
DESTINATARIOS ... 3
(0 17 2 [ L 3
REFERENCIAS NORMATIVAS ... 3
GENERALIDADES ......coiiiiiiiiiee ettt 6
REPRESENTACION ESQUEMATICA DEL PROCEDIMIENTO .......ccccvevnee.. 8
DESCRIPCION DE ETAPAS Y ACTIVIDADES...........cccoo oo, 11
7.1 ETAPA 1. EMITIR CONCEPTO PREVIO A LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA ......ooiiieiiiineeinenineniiiieeinnnnnnnssennenssnsnnennsnnnnnsnnnnne 11
7.1.1 =T o ] o1 =T o] o] | (1 Lo 11
7.1.2 Asignar y realizar seguimiento del tramite .............ccccoeeeeeeeieeeiiinnnnnn. 12
7.1.3 Validar informacion de la solicitud............ccccccevvvvviiiiiiiiiieeiieeeeeeeeee 12
7.1.4 ADIIr el eXPedIENE ........oeveeiice e 14
7.1.5 Tomar decision final sobre el conCepto.......cccovvviiiiiiiiiiiieieiiiie 14
7.2 ETAPA 2. EMITIR ACUSE DE RECIBO DE LAS OPERACIONES DE
INTEGRACION EMPRESARIAL QUE ENTRAN POR NOTIFICACION............. 15
7.2.1 Recibir solicitud de “Notificacidon” de la operacion................ccc......... 16
7.2.2 Asignar y realizar seguimiento del trdmite .............cooociiiieeneennnnn, 16
7.2.3 Validar informacion de la solicitud de “Notificacion” de la operacion 17
7.2.4 Requerir legalizacion del pago de la tasa de integraciones............. 18
7.2.5 Abrir el expediente ... 19
7.2.6 Tomar decision respecto del procedimiento ..........ccccccceeeeeeeeeeeiennnn, 19

7.3 ETAPA 3. EMITIR EL ACTO ADMINISTRATIVO DE DECISION
RESPECTO DE UNA SOLICITUD DE PRE-EVALUACION DE UNA

INTEGRACION EMPRESARIAL EN FASE | ..o, 20
Elaborado por: Revisado y Aprobado por: Aprobacién Metodologica por:
Nombre: Diana Patricia | Nombre: Ingrid Soraya Ortiz | Nombre: Giselle Johanna
Rodriguez Ortiz Baquero Castelblanco Mufioz
Cargo: Coordinadora Grupo de | Cargo: Superintendente Cargo: Representante de la

Integraciones Empresariales. Delegada para la Proteccion | Direccién para el Sistema de

de la Competencia. Gestién de Calidad

Fecha: 2025/03/11

Cualquier copia impresa, electrénica o de reproduccion de este documento sin la marca de agua o
el sello de control de documentos, se constituye en copia no controlada.

SC01-F02 Vr9 (2024-06-28)




S Cédigo: PC01-PO1
kY) PROCEDIMIENTO Version: 11
Superintendencia de INTEGRACIONES EMPRESARIALES '
Industria y Comercio .
B Pagina 2 de 42
7.3.1 ReCIDIF SONCITUA.......coiiiiiei e 21
7.3.2 Asignar y realizar seguimiento del tramite .............ccccoeeeieeivieeeinnnnnnn. 22
7.3.3 Validar informacion de la solicitud............cccccccevvviiviiiiiiiiiiieeeeeeeeee 22
7.3.4 Requerir legalizacion del pago de la tasa de integraciones............. 23
7.3.5 Decidir si hay obligacién de informar en “Pre-evaluacion” a la Entidad
23
7.3.6 Verificar requisitos de autorizacion para la realizacion de la operacién
24
7.3.7 Tomar accion sobre los resultados de la verificacion....................... 25
7.3.8 Publicar solicitud de Pre-evaluacion .............ccccvvvvviiiee e eeciieceiin, 26
7.3.9 Obtener informacion de los agentes involucrados o terceros .......... 27
7.3.10  DeECIAIN FASE l.cuuuueiiiiiieeeeeeeie et 28

7.4 ETAPA 4. EMITIR EL ACTO ADMINISTRATIVO DE DECISION
RESPECTO DE UNA SOLICITUD DE PRE-EVALUACION DE UNA

INTEGRACION EMPRESARIAL EN FASE Il c.ocvviiiiieieieeecie e 29
7.4.1 Validar informacion de la SoliCitud...........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeee 29
7.4.2 Requerir legalizacion del pago de la tasa de integraciones............. 33
7.4.3 INICIAr 12 FASE H....coooviiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeee e 33
744 13 =T o o | 35
7.4.5 Dar cierre y/o finalizacion del procedimiento en el Sistema de Tramites

36

7.5 ETAPA5. RESOLVER LOS RECURSOS ......ccoovvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 36
7.5.1 Recibir recurso de reposSIiCION...............uciiiieeeeiiiieiiee e 37
7.5.2 Asignar y realizar seguimiento del trdmite .............coooceeneennnnn, 37
7.5.3 Admitir 0 rechazar €l reCUISO ..........coovviiiiiiiiiiiieeeee 37
754 Decidir el recurso de repoSiCiON............ccvvvvveiiiiiiieeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 39

76 ETAPA 6. INFORMAR EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE

SEGUIMIENTO DE CONDICIONAMIENTOS.......cooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 40
7.6.1 Elaborar comunicacion dirigida a las empresas intervinientes mediante
la cual se finaliza el procedimiento de integracién empresarial ...................... 40

8 DOCUMENTOS RELACIONADOS......cco oo 40

8.1 DOCUMENTOS EXTERNOS ........ooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 41

9 RESUMEN CAMBIOS RESPECTO A LA ANTERIOR VERSION .................. 41




Cédigo: PC01-PO1

.E——“ ;’—“{
\Y) PROCEDIMIENTO

Superintendencia de INTEGRACIONES EMPRESARIALES Version: 11

Industria y Comercio .
B Pagina 3 de 42

1 OBJETIVO

Establecer los pasos a seguir para el control de integraciones empresariales,
presentados a solicitud de las empresas que pretenden la realizacion de una
operacion de integracion (o lo que es lo mismo de concentracion), cualquiera que
sea la forma juridica que adopten, a efectos de que la Entidad, a través de un control
previo a la materializacion de la proyectada operacién econdémica, analice la posible
existencia de indebidas restricciones a la competencia que puedan afectar su
efectiva preservacion.

2 DESTINATARIOS

Este documento debe ser conocido y aplicado por todos aquellos servidores
publicos y contratistas que participen directa o indirectamente en el procedimiento
de integraciones empresariales.

3 GLOSARIO

En este espacio se incluyen en forma alfabética, términos, vocabulario, conceptos
especiales y siglas pertinentes a efectos de lograr una clara comprension del
documento. Ejemplo:

DOCUMENTO: Informacién y su medio de soporte. El medio de soporte puede ser
papel, magnético, Optico o electronico, fotografia o muestra patron o una
combinacion de éstos. Los documentos de tipo externo son aquellos emitidos por
entes externos a la entidad y que son utilizados en la ejecucién de los procesos del
SIGI.

4 REFERENCIAS NORMATIVAS

Jerarquia de la Numero/

norma Fecha Titulo Articulo Aplicacion Especifica
Libertad de empresa y de iniciativa
privada; censura a cualquier restriccion
que impida u obstaculice la libertad
econdmica, como el abuso de posicion
Constitucion Del régimen econoémico y de de dominio en el contexto del mercado
P . L0 Arts. 333 vy .
Politica de 1991 la hacienda publica 334 nacional.
Colombia (Capitulo 1 - Titulo XII)

La direccion general de la economia
estd a cargo del Estado, el cual
interviene en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo,
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JErEEUIE e ey Titulo Articulo Aplicacion Especifica
norma Fecha
en la  produccién, distribucion,
utilizacién y consumo de bienes y en
los servicios publicos y privados, con
las finalidades de sostenibilidad fiscal,
mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucién equitativa
de oportunidades y los beneficios del
desarrollo y de preservacién de un
ambiente sano.
D 410 de Por el cual se expide el|Arts. 61, 260, Derech_o de_reserva de Ia_1 informacion.
ecreto 1971 Cédigo de Comercio 261 Suborqlnac_lon. Presunciones de
subordinacion.
Por la cual se modifica el
2220 |Gomerd, “se ke o Concepto de grupo _empresarl
L P Obligatoriedad de inscripcion en el
ey 1995 nuevo régimen de procesos | Arts. 28'y 30 registro mercantil
concursales y se dictan otras )
disposiciones
Por medio de la cual se Disposiciones generales;
Ley 1340 de |dictan normas en materia de | Titulos I, II, 1V, | integraciones empresariales;
2009 proteccién de la| VI disposiciones procedimentales y
competencia disposiciones complementarias.
Por la cual se expide el
Ley 1437 de |Cddigo de Procedimiento | Aplicacion Normas del procedimiento
2011 Administrativo 'y de lo | parcial administrativo general.
Contencioso Administrativo
Por medio del cual se
modifica la estructura de la
4886 d Superintendencia de Asignacion de funciones relacionadas
e ) . X . .
Decreto 2011 Industrl_a y Come_r(:lo, se|Arts.1,3y09. con el cont_rol previo a las |_ntegraC|ones
determinan las funciones de (o integraciones empresariales)
sus dependencias y se
dictan otras disposiciones
Por el cual se dictan normas
019 de F:(;Sla;léﬁre'r:lr o reformar Publ_ic_aci()n de _ Actu_qciones
Decreto /Ley 2012 dimi t‘ tramit Arts.156 y 157 | administrativas e intervencion de
procedimientos y tramites terceros.
innecesarios existentes en la
Administracién Pablica
Por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y Integrgl, € | Informacién publica informacion
Ley 1712 de |del Derepho de Acceso a la | especial Arts. publica clasificada info,rmacién plblica
2014 Informacion Publica|1 al 6, 18 al reservada ’
Nacional y se dictan otras |21, 24 al 29. ’
disposiciones
Por medio de la cual se
adoptan normas para la
2010 de |promocion del crecimiento Se es_ta_blece una tasa para los
Ley > P Art. 152 procedimientos  de integraciones
019 econdmico, el empleo, la

inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la

empresariales
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Jerarquia de la

Numero/

norma Fecha Titulo Articulo Aplicacion Especifica
progresividad, equidad vy
eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones
Por el cual se modifica la
estructura de la : ). -
. . Se crea la Direccion de Cumplimiento
Decreto 92 de 2022 Superlr_ltendenma . de| Arts. 1, 3, 9y en la Delegatura para la Proteccion de
Industria y Comercio, y se | concordantes la Competencia
determinan las funciones de P ’
sus dependencias.
Por la cual se crea y
L 56878 de |2r9aniza un Grupo  de Aplicacion Se crea y establecen las funciones del
Resolucion SIC Trabajo en la
2009 d . total GTIE.
Superintendencia de
Industria y Comercio
Por la cual se modifica las .
Resolucion SIC 62652 de funciones de un Grupo de ADIEacion Se modifican las funciones del GTIE.
2011 . total
Trabajo
Por la cual se adiciona una L
Resolucion SIC 5906 de funcion a un Grupo de Aplicacion Se adiciona una funcion al GTIE.
2013 ; total
Trabajo
Por medio de la cual se fija Creacibn de la tasa en los
Resolucién SIC 2103 de |el valor de la tasa creada | Aplicacion procedimientos de  integraciones
2021 mediante el articulo 152 de | total empresariales (Notificacion y Pre-
la Ley 2010 de 2019 evaluacion)
Por la cual se modifica el
Capitulo Segundo del Titulo
2751 de 1\ 'de Ja Circular Unica de .
L 2021 o de . . Aplicacion o
Resolucion SIC la Superintendencia de Aplicacion total
la que la : total
sustituva Industria y
y Comercio/lntegraciones
Empresariales)
Por la cual se crea un
Grupo de Trabajo de L .
L 83910 de . - . Aplicacion Se crea y establecen las funciones del
Resolucion SIC 2021 Monlto_reo y Vlgllarjma de total GTMVCLC.
Cumplimento en Libre
Competencia
Por la cual se modifica y
adiciona la Resolucion S i .
L 6299 de Aplicacién Se modifican las funciones del
Resolucion SIC 2022 83910 de 2021, por la cual total GTMVCLC.
se crea un Grupo de
Trabajo
. - Por la cual se reine en un
Circular Unica 8
solo cuerpo normativo las
_de la . reglamentaciones e | Titulo Vi o
Superintendencia | 10 de 2001 | . . . " | Aplicacion total
instrucciones generales de | Capitulo 2

de Industria'y
Comercio

la  Superintendencia de

Industria y Comercio
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5 GENERALIDADES

Acumulacion de documentos y tramites: Conforme a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 36 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuando hubiere documentos relacionados con una
misma actuacion o con actuaciones que tengan el mismo efecto, se hara con todos
un solo expediente al cual se acumularan, de oficio o a peticion del interesado,
cualesquiera otros que se tramiten ante la misma Entidad y que tengan relacion
intima con él para evitar decisiones contradictorias. Copia de todos los actos
administrativos que se generen como resultado de requerimientos o decisiones de
la administracion y sus correspondientes respuestas deben ser anexadas al
expediente.

Asignacion: Dentro del desarrollo de actividades de operacién de la dependencia,
toda documentacién que sea entregada al colaborador debe ser asignada de
acuerdo con lo establecido en el Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de
Correspondencia y Sistema de Tramites.

Correo _devuelto: Se debe verificar el documento devuelto contra el expediente
fisico, con el fin de verificar si el correo fue enviado a la direccion que tiene el
expediente o si existe alguna inconsistencia, caso en el cual se corrige y se remite
nuevamente. Se archiva este correo devuelto dentro del expediente.

Gestion Documental: Para el manejo y conservacion de la documentacion que se
genere como resultado del desarrollo del procedimiento se tendra en cuenta lo
establecido en el Procedimiento GD01-P01 Procedimiento de Archivo y Retencion
Documental. El original de todas las actuaciones que se generen como resultado
de las decisiones del procedimiento y sus correspondientes respuestas y los
documentos presentados conformaran el expediente.

Inobservancia de instruccion: En caso de que la informacion solicitada, durante el
curso de un procedimiento relativo al control de integraciones empresariales no sea
suministrada, sea negada sin una justa causa, su contenido no sea satisfactorio o
exista una demora injustificada al responder, el colaborador designado, adelantara
una investigacion por incumplimiento a las 6rdenes o instrucciones que imparta la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Lo anterior de acuerdo con el procedimiento PC02-P04 — Procedimiento de Solicitud
de Explicaciones por Incumplimiento de Ordenes o Instrucciones, Obstruccion de
Actuaciones Administrativas o el Incumplimiento de Condicionamientos o Garantias,
a cargo de la Direccién de Cumplimiento de la Entidad.
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Manejo de Expedientes: Los expedientes deben reposar en la dependencia que esta
a cargo del mismo, salvo cuando son requeridos para adelantar acciones propias
del tramite, hasta el momento en que sean entregados al Grupo de Trabajo de
Gestion Documental y Archivo, de conformidad con lo establecido en el
Procedimiento GD01-P01 Procedimiento de Archivo y Retencién Documental.

Radicacion: Todos los documentos del expediente deben estar registrados en el
Sistema de Tramites con el nimero de radicacion inicial de la solicitud presentada
0 en su defecto, acumulados al nimero inicial de acuerdo con lo establecido en el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

Recursos: Una vez notificada una decision en pleno cumplimiento de los
presupuestos legales se abre la posibilidad de que el destinatario del acto entre en
controversia directa con la Superintendencia, con el fin de discutir la decision y
obtener de ella una respuesta. Esto quiere decir que la decision solo cobra firmeza
(articulo 87 de la Ley 1437 de 2011) en cuanto hayan sido resueltos los recursos
interpuestos o haya pasado la oportunidad para interponerlos. De conformidad con
lo establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el recurso debe interponerse por escrito, en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o
a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun sea el
caso.

Reserva de documentos: Para la reserva de documentos se seguiran las reglas
establecidas en las normas legales vigentes. Entre otras, articulo 61 del Codigo de
Comercio; articulos 12, 20 y afines de la Ley 57 de 1985; articulo 260 y afines de la
Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina de Naciones; articulos 24, 27 y
afines de la Ley 1437 de 2011 (Capitulo sustituido por el art. 1 de la Ley 1755 de
2015); articulos 18, 19y afines de la Ley 1712 de 2014.

Términos: Los plazos o términos para el desarrollo de cada una de las actividades
estan establecidos en las normas legales vigentes o en las directrices definidas por
el o la Superintendente de Industria y Comercio.

Archivos de gestion para diligenciar: Son archivos digitales que se encuentran en
carpeta compartida en la nube (drive) en formato de hoja de calculo y que reflejan
los procedimientos en curso: (i) notificaciones, (ii) pre-evaluaciones, (iii) conceptos
a la Superintendencia Financiera de Colombia, (iv) derechos de peticién vy
remisiones de informacion y (v) base de datos acumulada de todos los
procedimientos de integraciones empresariales.
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Control Previo: El control previo en materia de integraciones empresariales busca
que las proyectadas operaciones que se pretendan realizar entre las empresas, no
generen efectos restrictivos en la libre competencia, de tal suerte que la
Superintendencia de Industria y Comercio, a solicitud de persona(s) interesada(s)
estudiara la operacion que se le presente, a efectos de determinar: (i) la procedencia
de su presentacion ante la Entidad, bien en forma de Notificacion o bien de Pre-
evaluacion; (ii) su autorizacion; (iii) su autorizacion condicionada, o (iv) la objecién
a la operacion de integracion. El procedimiento administrativo de control previo esta
regulado especialmente en la Ley 1340 de 2009 y en la Resolucion No. 2751 de
2021 emitida por la Entidad o de la que la sustituya.

Son tres (3) los tipos de actuaciones relativas al control de integraciones
empresariales adelantados por la Superintendencia de Industria y Comercio:

- Emitir concepto previo a la Superintendencia Financiera de Colombia sobre una

integracion empresarial.

- Emitir acuse de recibo de las operaciones de integracion empresarial que entran

por Notificacion.

- Emitir el acto administrativo de decision respecto de una solicitud de Pre-
evaluacion de una integracién empresarial, bien en Fase | o en Fase Il, segun

sea el caso.

6 REPRESENTACION ESQUEMATICA DEL PROCEDIMIENTO

No ETAPAS ENTRADAS DESCRIPCION DE LA ETAPA RESPONSABLE SALIDAS
En esta etapa se determina si se
cumplen los supuestos para que la
. Superintendencia de Industria 'y L
Funciones de la . X . Comunicaciones
Comercio emita un concepto previo a la
Delegatura . . : . de traslado
Superintendencia Financiera de X
para la Colombia y sugerir de ser el caso, los (cuando aplique)
EMITIR CONCEPTO | Proteccién de | 0228 Y 22920 B8 S0 = G40 Coordinador y
PREVIO A LA la Competencia q ya lugar. colaborador
1 SUEERIN- - A través de las siguientes actividades: designado _Grupo C_omunicgci_én de
TENDENCIA Solicitud de ' de Trabajo de incumplimiento
FINANCIERA DE concepto previo | Recibir solicitud Integraciones de los supuestos
COLOMBIA por parte de la - Asianar v realizar sequimiento del Empresariales - para emitir
Superintendenc ghary 9 GTIE concepto o

ia Financiera
de Colombia

tramite

- Validar informacion de la solicitud
- Abrir el expediente

- Tomar decision final sobre el
concepto

Concepto previo
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No

ETAPAS

ENTRADAS

DESCRIPCION DE LA ETAPA

RESPONSABLE

SALIDAS

EMITIR ACUSE DE
RECIBO DE LAS
OPERACIONES DE

INTEGRACION

EMPRESARIAL QUE

ENTRAN POR
NOTIFICACION

Funciones de la
Delegatura
para la
Proteccion de
la Competencia

Solicitud de
Notificacion de
la operacion

En esta etapa se determina si se
cumplen los supuestos para Notificar,
establecidos en la Ley 1340 de 2009 y
la Resolucién No. 2751 de 2021 o de la
gue la sustituya.

A través de las siguientes actividades:

- Recibir solicitud de “Notificacion” de
la operacién

- Asignar y realizar seguimiento del
tramite

- Validar informacién de la solicitud de
“Notificacion” de la operacion

- Requerir legalizacion del pago de la
tasa de integraciones

- Abrir el expediente

- Tomar decisién respecto del
procedimiento

Coordinador y
colaborador
designado Grupo
de Trabajo de
Integraciones
Empresariales -
GTIE

Comunicaciones
de traslado
(cuando aplique)

Comunicacion de
incumplimiento
de los supuestos
para emitir acuse
de recibo

Acuse de recibo

EMITIR EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE

DECISION

RESPECTO DE UNA
SOLICITUD DE PRE-
EVALUACION DE
UNA INTEGRACION
EMPRESARIAL EN

FASE |

Funciones de la
Delegatura
parala
Proteccion de
la Competencia

Solicitud de
Pre-evaluacion
de la operacién

proyectada (si
aplica)

En esta etapa se determina si se
cumplen los supuestos establecidos en
el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, si
cumple con los requisitos de forma
definidos en el Anexo 9.1 de la Circular
Unica de la Entidad, para iniciar el
tramite de la solicitud. lgualmente, se
evalla la procedencia de continuar con
el procedimiento en Fase Il o se
determina la aprobacion de la
integracion al no existir riesgos
sustanciales sobre la competencia
derivados de la operacion.

A través de las siguientes actividades:

- Recibir solicitud

- Asignar y realizar seguimiento del
trdmite

- Validar informacién de la solicitud

- Requerir legalizacion del pago de la
tasa de integraciones

- Decidir si hay obligacién de informar
en “Pre-evaluacion” a la Entidad

- Verificar requisitos de autorizacion
para la realizacion de la operacién

- Tomar decision sobre los resultados
de la verificacion

- Publicar solicitud de Pre-evaluacion

- Obtener informacion de los agentes
involucrados o terceros

- Decidir Fase |

Coordinador y
colaborador
designado Grupo
de Trabajo de
Integraciones
Empresariales —
GTIE

Comunicacion de
incumplimiento
de los supuestos
para pasar por
Pre-evaluacion

Formato PCO1-
FO04 Lista de
chequeo Pre-
evaluacion de
integraciones
empresariales

Formato PCO1-
FO6 Traslado de
informacion
reservada

Publicacion de
Pre-evaluacion

Requerimiento
de Informacion a
intervinientes

Requerimiento
de Informacién a
terceros

Acto
administrativo -
Estudio
econdémico de
Pre-evaluacion
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No ETAPAS ENTRADAS DESCRIPCION DE LA ETAPA RESPONSABLE SALIDAS
Coordinador y (decision Fase |,
colaborador si aplica)
designado Grupo
de Trabajo de Decisién de
Sistemas de pasar a Fase Il
Informacion (si aplica)
adscrito a la
Oficina de
Tecnologia e
Informéatica
Comunicacion a
las intervinientes
del paso a Fase
Il
Comunicacion a
las Entidades de
regulacion,
control y
vigilancia
Formato PCO1-
Coordinador y FO8 Acta
En esta etapa se realiza un estudio de degio |§§gcr)ag% o Prelmji?llgrnlggse I
fondo para determinar los efectos d gT baio d P
derivados de la integracion sobre la € Trabajo de
h Integraciones Formato PCO1-
EMITIR EL ACTO competencia. Empresariales — FO5 Lista de
ADMINISTRATIVO DE GTIE chequeo Estudio
DECISION A través de las siguientes actividades: dqe Fondo -
RESPECTO DE UNA Decisién de Integraciones
4 | SOLICITUD DE PRE- - Validar informacién de la solicitud .
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- Requerir legalizacion del pago de la
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- Iniciar la Fase Il

- Decidir

- Dar cierre yl/o finalizacion del
procedimiento en el Sistema de
Tramites

Proteccién de la
Competencia
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No ETAPAS ENTRADAS DESCRIPCION DE LA ETAPA RESPONSABLE SALIDAS
operacion
proyectada

En esta etapa se resuelven las
solicitudes de recursos presentados Coordinador y
para que se aclare, modifique o colaborador
revoque una decision proferida por la designado
Entidad. Acto
Solicitud de Delegado para la administrativo
5 RESOLVER LOS recurso de A través de las siguientes actividades: Proteccion de la que decide el
RECURSOS L -
reposicion Competencia recurso de
- Recibir recurso de reposicion reposicion

- Asignar y realizar seguimiento del
tramite

- Admitir o rechazar el recurso

- Decidir el recurso de reposicion

Superintendente
de Industria 'y
Comercio

INFORMAR EL INICIO
DEL
PROCEDIMIENTO DE
SEGUIMIENTO DE
CONDICIONA-
MIENTOS

Resolucion de
autorizacion
condicionada

En esta etapa, una vez en firme la
resolucion que condiciona la operacion
de integraciéon, se comunica a las
intervinientes que el trdmite de
seguimiento a los condicionamientos
serd realizado por el GTMVCLC de la
Direccion de Cumplimento de la
Delegatura para la Proteccion de la
Competencia, y que este se adelantara
con un nuevo numero de radicacion.

A través de la siguiente actividad:

- Elaborar comunicacion dirigida a
las empresas intervinientes
mediante la cual se finaliza el
procedimiento de integracion
empresarial

Coordinador y
colaborador
designado Grupo
de Trabajo de
Integraciones
Empresariales —
GTIE

Comunicacion de
finalizacién del
procedimiento de
integracion
empresarial y de
inicio de la etapa
de seguimiento a
condicionamiento
s

7 DESCRIPCION DE ETAPAS Y ACTIVIDADES

7.1 ETAPA 1. EMITIR CONCEPTO PREVIO A LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

En esta etapa el Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales - GTIE determina
si se cumplen los supuestos de informacion para que la Superintendencia de
Industria y Comercio emita un concepto previo a la Superintendencia Financiera de
Colombia y sugerir de ser el caso, los condicionamientos a que haya lugar. Lo
anterior, segun lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 (que modifica el
articulo 4 de la Ley 155 de 1959).

7.1.1 Recibir solicitud
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La Secretaria o el colaborador designado del GTIE recibe los documentos de la
solicitud y, de conformidad con el Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites GD01-P02, verifica:

— Que la solicitud sea competencia de la Entidad y de la Delegatura para la
Proteccién de la Competencia.

— Que los documentos relacionados en la solicitud se encuentren fisica o
digitalmente en la cantidad de folios que indica el Sistema de Tramites.

— Que la radicacién corresponda con la codificacion establecida.

Si el cddigo de radicacion esta errado, la Secretaria lo corrige en el Sistema de
Tramites de acuerdo con los perfiles establecidos para el GTIE e informa al Grupo
de Trabajo de Gestion Documental y Archivo a través del diligenciamiento del
formato GDO1-FO4 "Actualizacion del Sistema de Tramites” adjuntando el
documento original corregido dentro de las veinticuatro (24) horas habiles siguientes
a la correccion efectuada, mediante los recorridos internos de correspondencia. Lo
anterior, con el fin de actualizar (digitalizar e indexar) en el Sistema las imagenes
de los documentos correspondientes. En caso de que sea necesario, efectia las
acumulaciones en el Sistema de Tramites o solicita los folios que hagan falta.

7.1.2 Asignar y realizar seguimiento del tramite

La Secretaria o el colaborador designado del GTIE, previa instruccién del
Coordinador del GTIE, asigna por medio del Sistema de Tramites al colaborador
que se encargara de atender el trdmite. Igualmente, a partir de la informacion del
Sistema de Tramites diligencia el Cuadro de Control de asignacion de tramites, el
cual contiene fechas, responsables, estado del tramite, entre otros.

La Secretaria o colaborador designado del GTIE incorporard en los diferentes
archivos de gestion el procedimiento en curso y lo actualizara en forma constante
hasta su terminacion, de tal manera que se pueda realizar su seguimiento en tiempo
real a traves, principalmente de la informacion contenida en la definicién de Cuadro
de Control de este documento (ver glosario).

7.1.3 Validar informacion de la solicitud

A continuacion, se presentan las acciones propias de la validacion de informacién:

7.1.3.1 Identificar que la asignacién sea correcta

El colaborador designado del GTIE, identifica que:
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- La solicitud sea de competencia de la Entidad y/o del GTIE.
Si la solicitud no es de competencia de la Entidad, proyecta traslado a entidad
competente y la comunicacién dirigida al peticionario.

- Si la solicitud no es competencia del GTIE, proyecta traslado al éarea
competente.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, las devuelve al colaborador designado. Una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mddulo de radicaciéon de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestibn Documental y Archivo de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.1.3.2 Verificar cumplimiento de los supuestos para emitir concepto

El colaborador designado del GTIE revisa el cumplimiento de los supuestos para
emitir concepto previo, esto es:

- Que en los procesos de integracién o reorganizacion empresarial presentados
participen exclusivamente las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

- Que las intervinientes cumplan los supuestos previstos en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009°.

Si no se cumple con los supuestos se pasa a la siguiente actividad.
7.1.3.3 Requerir informacioén (cuando aplique)

En caso de requerirse informaciéon adicional, el colaborador designado del GTIE
proyecta el requerimiento a la Superintendencia Financiera de Colombia para que

1 Supuesto subjetivo:

I. Cuando las empresas intervinientes desempefien la misma actividad econémica o,

Il. Cuando las empresas intervinientes se encuentren en la misma cadena de valor.
Supuesto objetivo:
Cuando las intervinientes de manera conjunta o individualmente consideradas hayan obtenido durante el afio
fiscal anterior a la operacion proyectada, ingresos operacionales o activos totales superiores al monto que en
salarios minimos legales mensuales vigentes o en Unidades de Valor Basico (UVB) o en la unidad de valor que
corresponda haya establecido la SIC.
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allegue dicha informacién o para que a través de esta Entidad sea requerida a las
empresas intervinientes o a terceros de ser necesario.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, las devuelve al colaborador designado. Una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestibn Documental y Archivo de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

Una vez se reciba la informacién por parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, se continda con la siguiente actividad.

En el caso de que no se reciba respuesta, se aplicaria la regla contenida en el
numeral 6 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009. Se procede segun el numeral
7.4.1.6. de este documento.

7.1.4 Abrir el expediente

El colaborador designado del GTIE abre el expediente de acuerdo con lo establecido
en el Procedimiento GD01-P01 Procedimiento de Archivo y Retencion Documental,

Y.

- Si la solicitud cumple los supuestos para emitir concepto previo, traslada la
informacion reservada de acuerdo con el formato PCO1-FO6 Constancia de
Traslado y segun lo dispuesto en el articulo 61 del Codigo de Comercio y demas
normas concordantes y proyecta el concepto técnico correspondiente.

- Si la solicitud no cumple los supuestos para emitir concepto, el colaborador
designado proyecta comunicacion dirigida a la Superintendencia Financiera de
Colombia informando tal situacion.

7.1.5 Tomar decision final sobre el concepto

El proyecto de concepto o proyecto de comunicacién de incumplimiento de los
supuestos de informacion es revisado por el Coordinador del GTIE y por el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia. En caso de que
requiera ajustes lo devuelve al colaborador designado. Una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea ajustado.
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Una vez revisado el proyecto, pasa para la firma del Superintendente de Industria y
Comercio. En caso de que requiera ajustes, lo devuelve al Coordinador del GTIE.
Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea
aprobado.

La comunicacion o el concepto emitido, es elaborada por el colaborador designado
del GTIE, a través del modulo de radicacion de salida del Sistema de Tramites y/o
Sistema de Expediente Electronico. Igualmente, son enviados al Grupo de Trabajo
de Gestién Documental y Archivo, de conformidad con el Procedimiento GD01-P02
Procedimiento de Correspondencia y Sistema de Tramites.

De ser necesario, el colaborador designado del GTIE elabora la version publica no
reservada y la version reservada de la decision final. Esta uUltima se conserva de
conformidad con lo establecido en el Procedimiento GD01-P01 Procedimiento de
Archivo y Retencién Documental.

El término con el que contara el GTIE para rendir el concepto sera el de treinta (30)
dias previsto en el numeral 3 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009.

Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, la Secretaria o el
colaborador designado por el GTIE, hara las gestiones necesarias para incorporar
y publicar en la base de datos de las operaciones de integracién empresarial que
se encuentra en el portal institucional (www.Sic.gov.co - integraciones
empresariales), la informacion relativa a los conceptos emitidos a la
Superintendencia Financiera de Colombia en el mes inmediatamente anterior. Lo
anterior, a través de los sistemas de informacion virtuales que se desarrollen y
actualicen para tal fin.

7.2 ETAPA 2. EMITIR ACUSE DE RECIBO DE LAS OPERACIONES DE
INTEGRACION EMPRESARIAL QUE ENTRAN POR NOTIFICACION

En esta etapa el Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales — GTIE
determina si se cumplen los supuestos para “Notificar” una operacion de integracion
empresarial, establecidos en la Ley 1340 de 2009 y en la Resolucién No. 2751 de
2021, o de la que la sustituya.

El término establecido para su tramite? es de diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion de la totalidad de la documentacion de la solicitud, de conformidad con

2 Asi mismo las empresas intervinientes deberan manifestar inequivocamente en el documento inicial
si estan: i) notificando la operacioén o solicitando una Pre-evaluacion de la operacion proyectada. En
el evento en el cual no se haga la manifestacién arriba sefialada, la Superintendencia requerira a las
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lo dispuesto en el numeral 3.3 del articulo primero de la parte resolutiva de la
Resolucidon No. 2751 de 2021, o de la que la sustituya.

7.2.1 Recibir solicitud de “Notificacion” de la operacién

La Secretaria o el colaborador designado del GTIE recibe los documentos de la
solicitud y, de conformidad con el Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites GD01-P02, verifica:

— Que la solicitud sea competencia de la Entidad y de la Delegatura para la
Proteccion de la Competencia.

— Que los documentos relacionados en la solicitud se encuentren fisica o
digitalmente en la cantidad de folios que indica el Sistema de Tramites y/o
Sistema de Expediente Electronico.

— Que la radicacién corresponda con la codificacién establecida.

Si el cddigo de radicacion esta errado, la Secretaria lo corrige en el Sistema de
Tramites e informa al Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo a través
del diligenciamiento del formato GD01-F04 “Actualizacion del Sistema de Tramites”,
adjuntando el documento original corregido dentro de las veinticuatro (24) horas
hébiles siguientes a la correccion efectuada, mediante los recorridos internos de
correspondencia. Lo anterior, con el fin de actualizar (digitalizar e indexar) en el
Sistema las imagenes de los documentos correspondientes. En caso de que sea
necesario, efectla las acumulaciones que sean necesarias o solicita los folios que
hagan falta.

7.2.2 Asignar y realizar seguimiento del tramite

La Secretaria o el colaborador designado del GTIE, previa instruccién del
Coordinador del GTIE, asigna por medio del Sistema de Tramites al colaborador
que se encargara de atender el trdmite. Igualmente, a partir de la informacion del
Sistema de Tramites diligencia el Cuadro de Control de asignacion de tramites, el
cual contiene fechas, responsables, estado del tramite, entre otros.

El colaborador asignado para instruir el procedimiento diligenciara la lista de
chequeo, segun el formato PC01-F03. Dicho formato se constituye en un documento
de apoyo interno del Grupo de Trabajo. En consecuencia, no debe quedar radicado
en el Sistema de Tramites.

intervinientes para que sefialen el trdmite a seguir. Hasta tanto las empresas interesadas no alleguen
la respuesta no se dard inicio al tramite.




Cédigo: PC01-PO1

.E——“ ;’—“{
\Y) PROCEDIMIENTO

Superintendencia de INTEGRACIONES EMPRESARIALES Version: 11

Industria y Comercio .
B Pagina 17 de 42

La Secretaria o colaborador designado del GTIE incorporara en los diferentes
archivos de gestion el procedimiento en curso y lo actualizara en forma constante
hasta su terminacién, de tal manera que se pueda realizar su seguimiento en tiempo
real a traves, principalmente de la informacion contenida en la definicion de Cuadro
de Control de este documento (ver glosario).

7.2.3 Validar informacion de la solicitud de “Notificacion” de la operacion

A continuacion, se presentan las acciones propias de la Notificacidén de la operacion:
7.2.3.1 Identificar que la asignacién sea correcta

El colaborador designado del GTIE, identifica que:

- La solicitud sea de competencia de la Entidad y/o del GTIE.

Si la solicitud no es de competencia de la Entidad, proyecta traslado a entidad
competente y la comunicacion dirigida al peticionario.

- Sila solicitud no es competencia del GTIE proyecta traslado al area competente.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, las devuelve al colaborador designado, una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mdédulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electréonico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.2.3.2 Verificar cumplimiento de los supuestos e informacién aportada

El colaborador designado del GTIE verifica que las empresas intervinientes aporten
la documentacién contenida en el numeral 3.2 de la Resolucion No. 2751 de 2021
o de la que la sustituya, segun el formato PC01-FO3 Documentos aportados por las
empresas intervinientes.

En caso de que el documento de Notificacidbn no sea claro o esté incompleto, el
colaborador designado del GTIE proyecta requerimiento de aclaracion o de
complemento de informacion, informando al solicitante que no se podra dar por
iniciado el tramite hasta tanto no se aporte la totalidad de la informacién. Es decir,
el término se interrumpe.
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En el evento que la(s) interviniente(s) requerida(s) no responda(n) en el plazo
previsto en el numeral 2.9 de la Resolucion No. 2751 de 2021, o de la que la
sustituya, se produce el desistimiento de la solicitud. Esta disposicion se aplica al
procedimiento de notificaciones y pre-evaluaciones.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado. Una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del modulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestibn Documental y Archivo de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.2.4 Requerir legalizacion del pago de la tasa de integraciones

El colaborador designado del GTIE verifica que dentro de la informacion aportada
por las intervinientes se encuentre el comprobante de pago de la tasa de
integraciones (articulo 152 de la Ley 2010 de 2019) y que este corresponda al valor
dispuesto en la respectiva resolucion anual de tasas.

En el evento en que se haya anexado el recibo de caja expedido por la Entidad que
legaliza dicho pago, se pasa a la siguiente actividad. En caso contrario, es decir,
gue no se encuentre el recibo de caja antes mencionado, el colaborador del GTIE
proyecta requerimiento dirigido a la Direccion Financiera, adjuntando el
comprobante de pago de la tasa, con el fin de que dicha dependencia emita el recibo
de caja correspondiente y que este se anexe como respuesta al requerimiento
efectuado con el mismo nimero de radicado de la operacion de integracion.

Firmado el requerimiento interno de solicitud de recibo de caja, la secretaria o el
colaborador designado del GTIE enviara correo electronico dirigido a(l) el (los)
funcionario(s) de la Direccion Financiera encargado(s) de dicho tramite, solicitando
la pronta respuesta al requerimiento efectuado y recordando la urgencia del tramite,
dado el corto término establecido por la Ley.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electronico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
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Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.2.5 Abrir el expediente

El colaborador designado del GTIE abre el expediente de acuerdo con lo establecido
en el Procedimiento GD01-P01 Procedimiento de Archivo y Retencion Documental

Y.

- Si la solicitud cumple los supuestos y la informaciéon es suficiente, proyecta el
documento de “acuse de recibo”, traslada la informacion reservada de acuerdo
con el formato PCO1-F06 Constancia de Traslado y segun lo dispuesto en el
articulo 61 del Cédigo de Comercio y deméas normas concordantes.

- Si la solicitud no cumple los supuestos, el colaborador designado proyecta
comunicaciéon dirigida al peticionario, informando el no cumplimiento de los
supuestos.

- De ser necesario, el colaborador designado del GTIE elabora la version publica
no reservada y la version reservada de la comunicacion de salida. Esta ultima
se conserva de conformidad con lo establecido en el Procedimiento GD01-P01
Procedimiento de Archivo y Retencion Documental.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, las devuelve al colaborador designado, una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electréonico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

Con la emision de la version publica no reservada de la comunicacion de salida,
radicada con el perfil de respuesta respectivo del Sistema de Tramites, se finaliza
el procedimiento administrativo de “Notificacion”.

7.2.6 Tomar decision respecto del procedimiento

Para aquellas solicitudes respecto de las cuales la Superintendencia de Industria y
Comercio no encuentre elementos suficientes que permitan la validacion de que las
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cuotas de mercado aportadas son inferiores al 20%, el colaborador designado del
GTIE proyectara el acto administrativo informando que el procedimiento que se
debe presentar es el de Pre-evaluacion.

El proyecto de acto administrativo es revisado por el Coordinador del GTIE y por el
Delegado para la Proteccion de la Competencia. En caso de que requiera ajustes,
lo devuelve al colaborador designado. Una vez se realicen los ajustes necesarios
pasa a una nueva revision hasta que sea ajustado. Revisado el proyecto, pasa para
la firma del Coordinador del GTIE.

De ser necesario, el colaborador designado del GTIE elabora la versién publica no
reservada y la version reservada de la comunicacion de salida. Esta ultima se
conserva de conformidad con lo establecido en el Procedimiento GDO01-PO1
Procedimiento de Archivo y Retencion Documental.

Esta comunicacion se debera emitir dentro del plazo de los diez (10) dias habiles a
que se refiere el numeral 3.3. de la Resolucion 2751 de 2021, o de la que la
sustituya.

Al efecto, el colaborador encargado debera diligenciar los archivos de gestion
dispuestos para tal fin y que evidencien que el trdmite ha finalizado oportunamente.

Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, la Secretaria o el
colaborador designado por el GTIE, hara las gestiones necesarias para incorporar
y publicar en la base de datos de las operaciones de integracién empresarial que
se encuentra en el portal institucional (www.Sic.gov.co - integraciones
empresariales), la informacion relativa a las Notificaciones atendidas en el mes
inmediatamente anterior. Esto se realizara a través de los sistemas de informacion
virtuales que se desarrollen y actualicen para tal fin.

7.3 ETAPA 3. EMITIR EL ACTO ADMINISTRATIVO DE DECISION RESPECTO
DE UNA SOLICITUD DE PRE-EVALUACION DE UNA INTEGRACION
EMPRESARIAL EN FASE |

En esta etapa el GTIE inicialmente determina si se cumplen los supuestos
establecidos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y si se cumplen con los
requisitos de forma definidos en el Anexo 9.1 de la Circular Unica de la Entidad. Asi
mismo, se evalla la procedencia de continuar con el procedimiento en Fase I, o se
determina la aprobacion de la integracion al no existir riesgos sustanciales sobre la
competencia derivados de la operacion (numeral 3 del art. 10 de la Ley 1340 de
2009).
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Plazo total Fase I: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
al del envio de la solicitud; este plazo se suspendera si no es aportada la totalidad
de la informacion y hasta tanto sea aportada. Lo anterior, de conformidad con el
inciso segundo del paragrafo primero del numeral 2.2 de la Resolucion No. 2751 de
2021 o de la que la sustituya.

El Sistema de Tramites generara una alerta al correo electrénico del colaborador
encargado de instruir el procedimiento, para recordar la proximidad de la fecha de
vencimiento.

Plazo inicial: Tres (3) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al del
envio de la solicitud; En este término se debera realizar una de las siguientes
actuaciones:
e Solicitar la publicacién de la operacion proyectada en la pagina web de la
Entidad, o en el medio que se disponga para tal fin.
e Realizar requerimiento de complemento o de aclaracién de informacion.
e Emitir comunicacion de inexistencia del deber legal de informar por Pre-
evaluacion.

Si hay lugar a requerimiento de correccion o aclaracion, una vez sea allegada la
totalidad de la informacion se inicia el conteo del término de tres (3) dias habiles
(interrumpido por el requerimiento), para realizar la publicacion en la pagina Web de
la Entidad o en un diario de amplia circulacién nacional o regional segun lo
determine la Superintendencia. Lo anterior, sin que se afecte el término general de
treinta (30) dias establecido en el numeral 3 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009.

El término de los treinta (30) dias habiles de la Fase | se suspende desde la fecha
del requerimiento de aclaracion o correccion hasta la fecha de respuesta a dicha
solicitud.

7.3.1 Recibir solicitud

La Secretaria o el colaborador designado del GTIE recibe los documentos de la
solicitud y, de conformidad con el Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites GD01-P02, verifica:

— Que la solicitud sea competencia de la Entidad y de la Delegatura para la
Proteccion de la Competencia.

— Que los documentos relacionados en la solicitud se encuentren fisica o
digitalmente en la cantidad de folios que indica el Sistema de Tramites.

— Que la radicacién corresponda con la codificacion establecida.
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Si el cédigo de radicacion esta errado, lo corrige en el Sistema de Tramites, informa
al Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo a través del diligenciamiento
del formato GDO1-F04 "Actualizacion del Sistema de Tramites” adjuntando el
documento original corregido dentro de las veinticuatro (24) horas habiles siguientes
a la correccion efectuada, mediante los recorridos internos de correspondencia. Lo
anterior, con el fin de actualizar (digitalizar e indexar) en el Sistema las imagenes
de los documentos correspondientes. En caso de que sea necesario, efectda las
acumulaciones en el Sistema de Tramites que sean necesarias 0 solicita los folios
gue hagan falta.

7.3.2 Asignar y realizar seguimiento del tramite

La Secretaria o el colaborador designado del GTIE, previa instruccién del
Coordinador del GTIE, asigna por medio del Sistema de Tramites al colaborador
que se encargara de atender el trdmite. Igualmente, a partir de la informacion del
Sistema de Tramites diligencia el Cuadro de Control de asignacion de tramites, el
cual contiene fechas, responsables, estado del tramite, entre otros.

El colaborador asignado para instruir el procedimiento diligenciara la lista de
chequeo, segun el formato PC01-F04. Dicho formato se constituye en un documento
de apoyo interno del Grupo de Trabajo. En consecuencia, no debe quedar radicado
en el Sistema de Tramites.

La Secretaria o colaborador designado del GTIE incorporara en los diferentes
archivos de gestién el procedimiento en curso y lo actualizara en forma constante
hasta su terminacion, de tal manera que se pueda realizar su seguimiento en tiempo
real a través, principalmente de la informacién contenida en la definicién de Cuadro
de Control de este documento (ver glosario).

7.3.3 Validar informacioén de la solicitud

El colaborador designado del GTIE, identifica que:

- La solicitud sea de competencia de la Entidad y/o del GTIE.
Si la solicitud no es de competencia de la entidad, proyecta traslado a entidad
competente y la comunicacion dirigida al peticionario.

- Si la solicitud no es competencia del GTIE, proyecta traslado al éarea
competente.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado, una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.
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Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mddulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.3.4 Requerir legalizacion del pago de la tasa de integraciones

El colaborador designado del GTIE verifica que dentro de la informacion aportada
por las intervinientes se encuentre el comprobante de pago de la tasa de
integraciones (articulo 152 de la Ley 2010 de 2019) y que este corresponda al valor
dispuesto en la respectiva resolucion anual de tasas.

En el evento en que se haya anexado el recibo de caja expedido por la Entidad que
legaliza dicho pago, se pasa a la siguiente actividad. En caso contrario, es decir,
gue no se encuentre el recibo de caja antes mencionado, el colaborador del GTIE
proyecta requerimiento dirigido a la Direccion Financiera, adjuntando el
comprobante de pago de la tasa, con el fin de que dicha dependencia emita el recibo
de caja correspondiente y que este se anexe como respuesta al requerimiento
efectuado con el mismo nimero de radicado de la operacion de integracion.

Firmado el requerimiento interno de solicitud de recibo de caja, la secretaria o el
colaborador designado del GTIE enviara correo electronico dirigido a(l) el (los)
funcionario(s) de la Direccién Financiera encargado(s) de dicho tramite, solicitando
la pronta respuesta al requerimiento efectuado y recordando la urgencia del tramite,
dado el corto término establecido por la Ley.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.3.5 Decidir si hay obligacion de informar en “Pre-evaluacion” a la Entidad

Si el colaborador designado del GTIE dentro del término de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la totalidad de la informacion prevista en la Resolucion 2751
de 2021 o de la que la sustituya, observa que la solicitud no cumple con los
requisitos previstos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 para que surja la
obligacion de informar a la Entidad, proyecta oficio dirigido a las empresas
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intervinientes, en el que se manifiesta que no existe el deber de informar la
operacion. El colaborador encargado del tramite debera diligenciar la actuacion
respectiva en el archivo de gestion.

El Coordinador del Grupo de Trabajo revisa el proyecto de comunicacién y lo pasa
al Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia para su
aprobacion y posterior remision al despacho del Superintendente de Industria y
Comercio.

En caso de que requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado, una vez se
realicen los ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.3.6 Verificar requisitos de autorizacion para la realizacién de la operacion

El colaborador designado del GTIE recibe solicitud para el tramite de autorizacion
de la operacion proyectada, al tiempo que verifica que las empresas intervinientes
hayan manifestado inequivocamente que solicitan el procedimiento de Pre-
evaluacion.

De no hacerlo, el colaborador designado del GTIE proyecta oficio de requerimiento
para que las empresas intervinientes sefialen el procedimiento solicitado.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado, una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

Hasta tanto las empresas intervinientes no alleguen la respuesta, el tramite queda
suspendido. Habr& lugar al desistimiento de la solicitud segun lo previsto en el
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numeral 2.9 de la Resolucion No. 2751 de 2021 o de la que la sustituya, cuando
trascurridos 2 meses desde el requerimiento efectuado por la Entidad, las
intervinientes no alleguen la informacion requerida, ni realicen manifestacién o
presenten solicitud de prérroga (ver numeral 7.4.1.5 de este procedimiento).

El colaborador designado del GTIE analiza y verifica el cumplimiento de lo dispuesto
en el Anexo 9.1 de la Circular Unica de la Entidad, diligenciando el formato PCO01-
FO4 Lista de chequeo - Pre-evaluacion de integraciones empresariales. Dicho
formato se constituye en un documento de apoyo interno del Grupo de Trabajo. En
consecuencia, no debe quedar radicado en el Sistema de Tramites.

Las empresas intervinientes pueden aportar la informacion contenida en el Anexo
9.2 de la Circular Unica de la Entidad, aunque este requisito no sea exigible en Fase
l.

7.3.7 Tomar accion sobre los resultados de la verificacion

Si del examen de forma resulta que los documentos y/o informacion no estan
completos, el colaborador designado del GTIE proyecta requerimiento de correccion
o aclaracion a las empresas intervinientes. Si las intervinientes no allegan la
informacion requerida, ni realicen manifestacién o presenten solicitud de prorroga
se procede con el numeral 7.4.1.6 de este procedimiento.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado, una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mddulo de radicaciéon de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestibn Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

Las empresas intervinientes pueden presentar de manera simultanea con la
solicitud de Pre-evaluacion, un escrito motivado en el cual indiquen las razones de
orden publico para no realizar la publicacion de la proyectada operacion de
integracion, de conformidad con el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009.
El colaborador designado del GTIE proyecta oficio para que las empresas
intervinientes conozcan si se acepta o no la solicitud. Si se rechaza la peticion, se
ordena la publicacion.
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El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado, una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mddulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.3.8 Publicar solicitud de Pre-evaluacion

El colaborador designado del GTIE proyecta memorando interno dirigido al Grupo
de Sistemas de Informacién que pertenece a la Oficina de Tecnologia e Informética
(OTI), en el cual solicita publicar la solicitud de Pre-evaluacion en la pagina Web de
la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 17 de la Ley 1340 de 2009 y el numeral 2.3.2 de la Resolucién No. 2751 de
2021 o de la que la sustituya. Lo anterior, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo de la totalidad de la informacién prevista en la
Resolucién 2751 de 2021, o de la que la sustituya, sin que se afecte el término
general de treinta (30) dias establecido en el numeral 3 del articulo 10 de la Ley
1340 de 2009. El colaborador encargado del tramite debera diligenciar la actuacion
respectiva en el archivo de gestion.

Firmado el requerimiento interno de solicitud de publicacion, el colaborador
designado del GTIE enviara correo electronico dirigido a las cuentas de correo
administradorweb@sic.gov.co y del coordinador del Grupo de Sistemas de
Informacién, solicitando la publicacion de la operacién en la fecha del requerimiento
y recordando la urgencia del tramite, dado el corto término establecido por la Ley.

En el evento de ser necesaria la publicacion de la operacion de integracién, ya sea
en un diario de circulacion regional o nacional dependiendo de las circunstancias,
el colaborador designado del GTIE proyecta la orden a las intervinientes, para la
firma del Coordinador del Grupo de Trabajo.

Una vez publicado el anuncio, las intervinientes deben allegar al expediente una
copia de la pagina respectiva en la que conste la publicacion. El colaborador
designado del GTIE archiva dicha informacion en el expediente de conformidad con
el Procedimiento GD01-P01 Procedimiento de Archivo y Retencién Documental.
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El Coordinador del GTIE revisa la comunicacién de salida. En caso de que requiera
ajustes, la devuelve al colaborador designado. Una vez se realicen los ajustes
necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mddulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.3.9 Obtener informacion de los agentes involucrados o terceros

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion ordenada por la
Entidad, cualquier persona podrd suministrar informacion que pueda aportar
elementos de utilidad para el andlisis de la operacién proyectada. Una vez aportada,
el colaborador designado del GTIE la archiva en el expediente correspondiente de
acuerdo con lo establecido en el Procedimiento GDO01-P0O1 Procedimiento de
Archivo y Retencion Documental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61
del Cédigo de Comercio y demas normas concordantes.

Con el fin de obtener la informacion necesaria de todos los agentes involucrados en
los mercados afectados con la operacion de integracion, el colaborador designado
del GTIE evalla la necesidad de requerir a los agentes competidores, proveedores,
clientes o cualquier sujeto o agentes del mercado que puedan suministrar
informacion para realizar el estudio correspondiente. Para ello, el colaborador
designado del GTIE proyecta requerimiento en el cual se fija un plazo determinado
para dar respuesta, asi como la prevencion de indicar si la informacion que se aporta
tiene naturaleza publica o reservada y, en este Ultimo caso, solicitar que se allegue
la version publica correspondiente.

El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado, una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.
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7.3.10 Decidir Fase |

Agotado el término para el aporte de informacion por terceros y dentro del término
de los treinta (30) dias habiles a que se refiere el numeral 3° del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, el colaborador designado del GTIE procede a:

- Evaluar la procedencia de continuar con el procedimiento y pasar a la segunda
fase, o,

- Elaborar el estudio correspondiente y proyectar el acto administrativo de
aprobacion si es éste el caso, al determinar que existen elementos suficientes
para afirmar que no existen riesgos sustanciales sobre la competencia derivados
de la operacion. En todo caso, para la emision del acto administrativo debera
agotarse previamente el plazo previsto para la aportacién de informacion por
parte de terceros. El estudio econdmico correspondiente a la evaluacion de la
operacion forma parte integral del acto administrativo de aprobacion.

- El proyecto de acto administrativo es revisado por el Coordinador del GTIE y por
el Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia. En caso de
gue requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado. Una vez se realicen
los ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea ajustado.

- Una vez revisado el proyecto, pasa para la firma del Superintendente de
Industria y Comercio. En caso de que requiera ajustes, lo devuelve al
Coordinador del GTIE. Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa a una
nueva revision hasta que sea aprobado.

- De ser necesario, el colaborador designado del GTIE elabora la versiéon publica
no reservada y la version reservada de la decision final. Esta Ultima se conserva
de conformidad con lo establecido en el Procedimiento GDO01-PO1
Procedimiento de Archivo y Retencién Documental.

- El Coordinador del GTIE revisa las comunicaciones de salida. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado, una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

- Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el
colaborador designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del
Sistema de Tramites y/o Sistema de Expediente Electronico. Igualmente, son
enviados al Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad
con el Procedimiento GD01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema
de Tramites.
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- Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, la Secretaria o el
colaborador designado por el GTIE, hara las gestiones necesarias para
incorporar y publicar en la base de datos de las operaciones de integracion
empresarial que se encuentra en el portal institucional (www.sic.gov.co -
integraciones empresariales), la informacion relativa a las operaciones
finalizadas en el mes inmediatamente anterior, a través de los sistemas de
informacion virtuales que se desarrollen y actualicen para tal fin.

7.4 ETAPA 4. EMITIR EL ACTO ADMINISTRATIVO DE DECISION RESPECTO
DE UNA SOLICITUD DE PRE-EVALUACION DE UNA INTEGRACION
EMPRESARIAL EN FASE Il

En esta etapa el GTIE realiza un estudio de fondo para determinar los efectos
derivados de la integracion sobre la competencia.

Plazo: Tres (3) meses calendario a partir de la fecha en que la informacion requerida
por la Entidad sea allegada en su totalidad, de conformidad con lo establecido en el
numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009. El colaborador encargado del
tramite deberd diligenciar la actuacion respectiva en el archivo de gestion.

La Secretaria o colaborador designado del GTIE incorporara en los diferentes
archivos de gestién el procedimiento en curso y lo actualizara en forma constante
hasta su terminacion, de tal manera que se pueda realizar su seguimiento en tiempo
real a través, principalmente de la informacion contenida en la definicion de Cuadro
de Control de este documento (ver glosario).

En esta fase, las empresas intervinientes pueden proponer acciones o
comportamientos para neutralizar los efectos anticompetitivos de la operacion y
podrdn conocer la informacién aportada por terceros y controvertirla; de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 1340 de
20009.

7.4.1 Validar informacion de la solicitud

A continuacion, se presentan las acciones propias de la validacion de la solicitud:
7.4.1.1 Comunicar Fase Il a las empresas intervinientes

Una vez evaluada la necesidad de que el procedimiento continlde, el colaborador

designado del GTIE proyecta comunicacion a las empresas intervinientes en la que
se informe el paso a segunda fase y simultaneamente los requerimientos
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especificos de informacién a que haya lugar. En el evento de haber recibido
comentarios por parte de terceros, se comunicara dicha situacion a las empresas
intervinientes.

El coordinador del GTIE revisa el comunicado de paso a Fase Il. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado del GTIE. Una vez se
realicen los ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mddulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

Las empresas intervinientes tienen un plazo de quince (15) dias habiles siguientes
a la comunicacién de aviso de paso a segunda fase, para allegar la totalidad de la
informacion contenida en el Anexo 9.2 de la Circular Unica de la Entidad. Lo anterior,
de conformidad con el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009. Si
transcurrido el plazo previsto en el numeral 2.9 de la Resoluciéon No. 2751 de 2021
o de la que la sustituya, las intervinientes no han allegado la informacién solicitada
o ha habido inactividad de su parte, se dara paso al desistimiento del procedimiento,
segun lo estipulado en el numeral 6 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009 y en el
numeral 7.4.1.5 de este documento.

7.4.1.2 Audiencia preliminar (si se requiere)

En caso de que las empresas intervinientes requieran una audiencia de revision
general de la documentacion con base en la lista de chequeo - Estudio de fondo
integraciones empresariales PC01-F05, deben solicitarla con cinco (5) dias habiles
de anticipacién a su celebracion. Dicha audiencia de revision es realizada por el
Coordinador del GTIE y el colaborador designado del GTIE, con el fin de orientar a
las empresas y facilitar su posterior presentacién, mas no exime a las empresas del
cumplimiento de lo dispuesto en la Guia de Fondo.

El colaborador designado del GTIE diligencia la informacién presentada en el
Formato PCO01-F08 Acta Audiencia Preliminar Fase II.

7.4.1.3 Comunicar a las entidades de regulacion, vigilancia y control

El colaborador designado del GTIE proyecta comunicacion dirigida a las autoridades
de regulacién, control y vigilancia competentes en el sector o sectores afectados
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con la proyectada operacion de integracion; de conformidad con lo establecido en
el articulo 8 y en el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009.

El coordinador del GTIE revisa la comunicacion dirigida a las autoridades de
regulacion, control y vigilancia competentes en el sector. En caso de que requiera
ajustes, lo devuelve al colaborador designado del GTIE. Una vez se realicen los
ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mddulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

Estas autoridades, si lo consideran, podran emitir concepto técnico en relacion con
el asunto puesto en su conocimiento, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la comunicacién, sin perjuicio de la posibilidad de intervenir, de oficio o
a solicitud de la Superintendencia de Industria y Comercio, en cualquier momento
de la respectiva actuacion.

7.4.1.4 Analizar informacion recaudada

Una vez aportada la informacion de las empresas intervinientes, el colaborador
designado del GTIE diligenciara la lista de chequeo, segun el formato PC01-F05.
Dicho formato se constituye en un documento de apoyo interno del Grupo de
Trabajo. En consecuencia, no debe quedar radicado en el Sistema de Tramites. Se
verificara esta informacién y se procedera segun corresponda asi:

- Si estd completa y es suficiente, comenzara el término de la Fase Il

- Sino estad completa, es insuficiente o no es clara, proyectara el requerimiento de
aclaraciéon o complemento de informacion que se requiera.

- Si de los conceptos emitidos por las Autoridades de regulacion, control y
vigilancia, se encuentra necesario complementar o aclarar la informacion,
proyectara las comunicaciones a que haya lugar.

- Si hay necesidad de requerir nuevamente a los agentes competidores,
proveedores, clientes o cualquier tercero que pueda suministrar informacion
para realizar el estudio correspondiente, proyectara requerimientos para obtener
la informacion necesaria de todos los agentes involucrados en los mercados
afectados con la operacién de integracion, fijando un plazo determinado para dar
respuesta.
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El coordinador del GTIE revisa comunicaciones de aclaracibn o complemento de
informacion para iniciar fase Il. En caso de que requiera ajustes, lo devuelve al
colaborador designado del GTIE. Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa
a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestibn Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.4.1.5 Declarar el desistimiento

Transcurridos dos (2) meses de inactividad por parte de las empresas intervinientes
en cualquier etapa del procedimiento se dara por desistida tacitamente la solicitud
de autorizacion. Lo anterior, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 10 de la Ley
1340 de 2009. EIl colaborador designado del GTIE, previa verificacion de la fecha
de entrega del requerimiento de informacién segun el Aviso de Recibo emitido por
la empresa de mensajeria respectiva, proyecta una comunicacion a las empresas
intervinientes en la cual se les informa que ha operado el desistimiento tacito.

Las intervinientes tienen la facultad de desistir de la solicitud de autorizacién en
cualquier etapa del procedimiento. Lo anterior, teniendo en cuenta las facultades de
representacion que tenga el apoderado si se ha actuado por este medio.

El proyecto de comunicacion de desistimiento es revisado por el Coordinador del
GTIE y por el Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia. En
caso de que requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado. Una vez se
realicen los ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea ajustado.

Una vez revisado el proyecto, pasa para la firma del Superintendente de Industria y
Comercio. En caso de que requiera ajustes, lo devuelve al Coordinador del GTIE.
Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea
aprobado.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electronico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.
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7.4.1.6 Decretar Practica de Pruebas

En caso de que el colaborador designado del GTIE considere que es necesaria la
obtencién de pruebas distintas a las que podria obtener mediante la formulacién de
requerimientos a las intervinientes o a terceros, podra decretar la practica de
pruebas en los términos del articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, o de la norma que lo sustituya. Para la practica
de visitas administrativas el colaborador designado debe remitirse al Instructivo
PC02-102 Visitas de Inspeccion.

7.4.2 Requerir legalizacién del pago de la tasa de integraciones

El colaborador designado del GTIE verifica que dentro de la informacion aportada
por las intervinientes se encuentre el comprobante de pago de la tasa de
integraciones (articulo 152 de la Ley 2010 de 2019) y que este corresponda al valor
dispuesto en la respectiva resolucion anual de tasas.

En el evento en que se haya anexado el recibo de caja expedido por la Entidad que
legaliza dicho pago, se pasa a la siguiente actividad. En caso contrario, es decir,
gue no se encuentre el recibo de caja antes mencionado, el colaborador del GTIE
proyecta requerimiento dirigido a la Direccion Financiera, adjuntando el
comprobante de pago de la tasa, con el fin de que dicha dependencia emita el recibo
de caja correspondiente y que este se anexe como respuesta al requerimiento
efectuado con el mismo nimero de radicado de la operacion de integracion.

Firmado el requerimiento interno de solicitud de recibo de caja, la secretaria o el
colaborador designado del GTIE enviara correo electronico dirigido a(l) el (los)
funcionario(s) de la Direccién Financiera encargado(s) de dicho tramite, solicitando
la pronta respuesta al requerimiento efectuado y recordando la urgencia del tramite,
dado el corto término establecido por la Ley.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electronico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.4.3 Iniciar la Fase Il
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El término de la segunda fase de tres (3) meses, empezara a contar a partir de que
se allegue la totalidad de la informacion prevista en el Anexo 9.2 de la Circular Unica
de la Entidad, incluyendo las aclaraciones que sobre dicha informacién se soliciten.

No obstante lo anterior, en caso de que la Entidad considere necesario requerir
informacion adicional a la prevista en el Anexo 9.2 de la Circular Unica de la Entidad,
el término establecido en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009 solo
empezard a correr a partir de que las intervinientes alleguen dicha informacion. Para
efectos del conteo del término, se tendra como fecha de inicio la del dia hébil
siguiente a la respuesta a tal requerimiento.

7.4.3.1 Elaborar estudio técnico

El colaborador designado del GTIE analiza la informacion y elabora el estudio
técnico que debe contener como minimo:

- Antecedentes

- Empresas intervinientes

- Descripcion de la operacion

- Mercado relevante, de producto y geogréfico

- Estructura del mercado (competidores, cuotas de participacion)
- Analisis de niveles de concentracion e indices de dominancia
- Barreras a la entrada

- Efectos potenciales de la operacion

- Eficiencias generadas

- Contestabilidad

- Conclusiones y recomendaciones

En el andlisis debe tenerse en cuenta, de ser el caso, la clausula de eficiencia
sefalada en el articulo 12 de la Ley 1340 de 2009 para aquellas operaciones que
tiendan a producir una indebida restriccion de la libre competencia, pero que las
empresas intervinientes demuestran con estudios de reconocido valor técnico, que
los efectos benéficos de la operacion para los consumidores exceden el posible
impacto negativo sobre la competencia y, que tales efectos, no pueden alcanzarse
por otros medios. De existir dicha fundamentacion, se sefalan los compromisos
tendientes a que los efectos benéficos sean trasladados a los consumidores.

El colaborador designado del GTIE presenta el estudio técnico al Coordinador del
GTIE. En caso de que requiera ajustes, lo devuelve al colaborador designado. Una
vez se realicen los ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea
ajustado.
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7.4.4 Decidir

El colaborador designado del GTIE proyecta el acto administrativo con el cual se
adopta la decision de autorizar, objetar o condicionar la operacion de integracion
proyectada en sus versiones publica y reservada, segun sea el caso, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 10 y 11 de la Ley 1340 de 2009.

El proyecto de acto administrativo al cual se incorpora el estudio técnico es revisado
por el Coordinador del GTIE y por el Superintendente Delegado para la Proteccion
de la Competencia, quienes realizan las correcciones de fondo y de forma que
consideren necesarias. En caso de que se requiera ajustes, lo devuelven al
colaborador designado. Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa a una
nueva revision hasta que sea ajustado.

Una vez revisado el proyecto de acto administrativo, pasa para la revision y firma
del Superintendente de Industria y Comercio. En caso de que requiera ajustes, lo
devuelve al Coordinador del GTIE. Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa
a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Una vez aprobado y firmado el acto administrativo, la notificacién a las empresas
intervinientes, y segun el caso su comunicacion, se realiza de conformidad con el
Procedimiento GJ06-P01 Procedimiento de Notificaciones y el Procedimiento de
Correspondencia y Sistema de Tramites GD01-P02.

En todo caso, el acto administrativo debe ser proferido dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha en que se haya aportado la totalidad de la informacién de la
que trata el numeral 7.4.2 de este documento. Si transcurrido este término no se
emite la decision final, se entiende que la operacién proyectada ha sido autorizada
y ha operado el silencio administrativo positivo del que trata el numeral 5 del articulo
10 de la Ley 1340 de 2009. El colaborador encargado del tramite debera diligenciar
la actuacion respectiva en el archivo de gestion.

Una vez recibido del Grupo de Notificaciones y Certificaciones el informe de
notificacion del acto administrativo, el colaborador designado del GTIE proyecta
requerimiento interno al anterior Grupo de Trabajo, con el fin de que remita la
version reservada del acto administrativo y dicho documento repose en el
expediente en la carpeta correspondiente.

El coordinador del GTIE revisa el requerimiento interno dirigido al Grupo de
Notificaciones y Certificaciones. En caso de que requiera ajustes, lo devuelve al
colaborador designado del GTIE. Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa
a una nueva revision hasta que sea aprobado.
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Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, la Secretaria o el
colaborador designado por el GTIE, hara las gestiones necesarias para incorporar
y publicar en la base de datos de las operaciones de integracion empresarial que
se encuentra en el portal institucional (www.sic.gov.co - integraciones
empresariales), la informacion relativa a las pre-evaluaciones atendidas en el mes
inmediatamente anterior. Esto se realizara a través de los sistemas de informacion
virtuales que se desarrollen y actualicen para tal fin.

7.4.5 Dar cierre yl/o finalizacion del procedimiento en el Sistema de Tramites

Una vez recibido del Grupo de Notificaciones y Certificaciones el informe de
notificacién de la resolucion que autoriza u objeta la operacion de integracion y una
vez en firme dicho acto administrativo, previa consulta y verificacion en el Sistema
de Tramites de la Entidad, en el correo oficial del Grupo de Trabajo
(iempresariales@sic.gov.co o0 el que lo sustituya) u otros medios de consulta
dispuestos para tal fin, el colaborador designado del GTIE procede a proyectar una
comunicaciéon dirigida al Grupo de Trabajo de Gestibn Documental y Archivo
informando la fecha de finalizacion del procedimiento de Pre-evaluacion, de acuerdo
con el perfil de radicacion que corresponde a la actuacion: 315 (Proceso finalizado).

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del mddulo de radicaciéon de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestibn Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

7.5 ETAPA 5. RESOLVER LOS RECURSOS

En esta etapa el GTIE, la Delegatura para la Proteccién de la Competencia y el
Despacho del Superintendente de Industria y Comercio resuelven las solicitudes de
recursos presentados para que se aclare, modifique o revoque una decision
proferida por la Entidad.

Término: Dos (2) meses, contados a partir de la fecha de su interposicion, segun lo
previsto en el articulo 86 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o de la norma que lo sustituya. Los recursos deben
presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de haberse surtido la
notificacion de la resolucion, de acuerdo con el articulo 76 del mismo Caodigo.
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La decision de aprobacién, objecién o autorizacion condicionada es susceptible del
recurso de reposicion.

La Secretaria o colaborador designado del GTIE incorporara en los diferentes
archivos de gestion el procedimiento en curso y lo actualizard en forma constante
hasta su terminacion, de tal manera que se pueda realizar su seguimiento en tiempo
real a traves, principalmente de la informacién contenida en la definiciéon de Cuadro
de Control de este documento (ver glosario).

7.5.1 Recibir recurso de reposicion

La Secretaria o el colaborador designado del GTIE recibe los documentos del
recurso y de conformidad con el Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de
Correspondencia y Sistema de Tramites, verifica:

— Que la solicitud sea competencia de la Entidad y de la Delegatura para la
Proteccion de la Competencia.

— Que los documentos relacionados en la solicitud se encuentren fisica o
digitalmente en la cantidad de folios que indica el Sistema de Tramites.

— Que la radicacion corresponda con la codificacion establecida.

Si el codigo de radicacion esta errado, lo corrige en el Sistema de Tramites, informa
al Grupo de Trabajo de Gestibn Documental y Archivo a través del diligenciamiento
del formato GDO01-F04 "Actualizacién del Sistema de Tramites” adjuntando el
documento original corregido dentro de las veinticuatro (24) horas hébiles siguientes
a la correccion efectuada, mediante los recorridos internos de correspondencia. Lo
anterior, con el fin de actualizar (digitalizar e indexar) en el Sistema las imagenes
de los documentos correspondientes. En caso de que sea necesario, efectla las
acumulaciones en el Sistema de Tramites que sean necesarias o solicita los folios
gue hagan falta.

7.5.2 Asignar y realizar seguimiento del tramite

La Secretaria o el colaborador designado del GTIE, previa instruccion del
Coordinador del GTIE, asigna por medio del Sistema de Tramites al colaborador
gue se encargara de atender el trdmite. Igualmente, a partir de la informacion del
Sistema de Tramites diligencia el Cuadro de Control de asignacion de tramites, el
cual contiene fechas, responsables, estado del tramite, entre otros.

7.5.3 Admitir o rechazar el recurso
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El colaborador designado del GTIE o del Despacho del Superintendente de Industria
y Comercio revisa el recurso, verifica y determina que cumpla los requisitos
sefalados en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o de la norma que lo sustituya:

En

Que se presente por escrito dentro del término legal.
Que se sustenten de manera concreta los motivos de inconformidad.
Que se soliciten y aporten las pruebas que se pretendan hacer valer.
Que se indique el nombre y direccion del recurrente.

caso de no cumplirse con los requisitos antes mencionados, excepto el

relacionado con la presentacién y solicitud de pruebas:

En

El colaborador designado proyecta el acto administrativo de rechazo del recurso
presentado. El proyecto de acto administrativo es revisado por el Coordinador
del GTIE y por el Superintendente Delegado para la Protecciéon de la
Competencia quienes realizan las correcciones de fondo y de forma que
consideren necesarias. En caso de que requiera ajustes, lo devuelven al
colaborador designado. Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa a una
nueva revision hasta que sea ajustado.

Una vez revisado el proyecto de acto administrativo de rechazo, pasa para la
firma del Superintendente de Industria y Comercio. En caso de que requiera
ajustes, se devuelve al colaborador designado. Una vez se realicen los ajustes
necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Una vez aprobado y firmado el acto administrativo de rechazo, la notificacion se
realiza de conformidad con el Procedimiento GJ06-P01 Procedimiento de
Notificaciones.

caso de ser admitido:

El colaborador designado del GTIE o del Despacho del Superintendente de
Industria y Comercio verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o de la norma que lo sustituya. Si las empresas intervinientes
solicitan o aportan pruebas, se analizara su conducencia y pertinencia en cuyo
caso se proyectard la resolucion que decreta pruebas. En caso de que las
pruebas solicitadas sean superfluas, inudtiles o notoriamente impertinentes, las
rechaza in limine mediante resolucion debidamente motivada. Contra el acto
administrativo que niegue pruebas, las empresas pueden interponer el recurso
de reposicion.
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- El proyecto de resolucion para practica de pruebas es revisado por el
Coordinador del GTIE y por el Superintendente Delegado para la Proteccion de
la Competencia quienes realizan las correcciones de fondo y de forma que
consideren necesarias. En caso de que requiera ajustes, lo devuelven al
colaborador designado. Una vez se realicen los ajustes necesarios pasa a una
nueva revision hasta que sea ajustado.

- Una vez aprobada y firmada la resolucién para practica de pruebas por el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia, la notificacion
se realiza de conformidad con el Procedimiento GJ06-P01 Procedimiento de
Notificaciones.

Para la practica de visitas administrativas el colaborador designado debe remitirse
al Instructivo PC02-102 Visitas de Inspeccion.

7.5.4 Decidir el recurso de reposicion

Terminada la etapa probatoria, el colaborador designado del GTIE o del Despacho
del Superintendente de Industria y Comercio elabora el proyecto de resoluciéon
mediante la cual se resuelve el recurso de reposicion.

El proyecto de resolucién que resuelve el recurso es revisado por el Coordinador
del GTIE y por el Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia,
quienes realizan las correcciones de fondo y de forma que consideren necesarias.
En caso de que requiera ajustes, lo devuelven al colaborador designado. Una vez
se realicen los ajustes necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea
ajustado.

Una vez revisado el proyecto de resolucion que resuelve el recurso, pasa para la
revision y firma del Superintendente de Industria y Comercio. En caso de que
requiera ajustes, lo devuelve al Coordinador del GTIE o al colaborador del Despacho
del Superintendente de Industria y Comercio. Una vez se realicen los ajustes
necesarios pasa a una nueva revision hasta que sea aprobado.

Una vez firmada la resolucién que resuelve el recurso, la notificacion se realiza de
conformidad con el Procedimiento GJ06-P01 Procedimiento de Notificaciones.

Una vez recibido del Grupo de Notificaciones y Certificaciones el informe de
notificacion de la resolucion que resuelve el recurso, el colaborador designado del
GTIE proyecta requerimiento interno al anterior Grupo de Trabajo, con el fin de que
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remita la versién reservada del acto administrativo y dicho documento repose en el
expediente en la carpeta correspondiente.

Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, la Secretaria o el
colaborador designado por el GTIE, hara las gestiones necesarias para incorporar
y publicar en la base de datos de las operaciones de integracion empresarial que
se encuentra en el portal institucional (www.sic.gov.co - integraciones
empresariales), la informacion relativa a los recursos de reposicion resueltos en el
mes inmediatamente anterior, a través de los sistemas de informacion virtuales que
se desarrollen y actualicen para tal fin.

7.6 ETAPA 6. INFORMAR EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SEGUIMIENTO DE CONDICIONAMIENTOS

7.6.1 Elaborar comunicacion dirigida a las empresas intervinientes mediante la
cual se finaliza el procedimiento de integracion empresarial

Una vez en firme la resolucién que condiciona la operacion de integracion y
enterado el GTIE por parte de la Direccion de Cumplimiento y/o del GTMVCLC
sobre el numero de radicacion mediante el cual se adelantara la etapa de
seguimiento a los condicionamientos impuestos, el colaborador designado por el
GTIE elabora una comunicacion dirigida a las intervinientes, de acuerdo con el perfil
de radicacién que corresponde a la actuacion: 541 (Comunicacién decision). Lo
anterior, para informar el inicio de dicha etapa, asi como el nuevo nimero de
radicacion que la identificara. Tal comunicacion finaliza el procedimiento en el GTIE.

Estas comunicaciones o documentos de salida son elaborados por el colaborador
designado del GTIE, a través del médulo de radicacion de salida del Sistema de
Tramites y/o Sistema de Expediente Electrénico. Igualmente, son enviados al
Grupo de Trabajo de Gestion Documental y Archivo, de conformidad con el
Procedimiento GDO01-P02 Procedimiento de Correspondencia y Sistema de
Tramites.

8 DOCUMENTOS RELACIONADOS

- Procedimiento de Archivo y Retencién Documental GD01-P01

- Procedimiento de Correspondencia y Sistema de Tramites GD01-P02

- Procedimiento de Notificaciones GJ06-PO1.

- Procedimiento para el Seguimiento a Condicionamientos o Garantias PC02-
PO5.

- Instructivo de Visitas Administrativas de Inspeccion PC02-102.
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- Formato Lista de chequeo Notificacion — Integraciones Empresariales PC0O1-
FO3
- Formato Lista de chequeo Anexo 9.1 — Guia de Pre-evaluacion de
Integraciones Empresariales PC01-F04.
8.1 DOCUMENTOS EXTERNOS

No aplica.

9 RESUMEN CAMBIOS RESPECTO A LA ANTERIOR VERSION

ok

10.

11.

Se cambia en los encabezados y pie de paginas el numero de version, la fecha'y
los nombres de los servidores publicos.

Se introducen nuevos conceptos en el numeral 3 “GLOSARIO” y se
complementan otros.

En el numeral 4 “REFERENCIAS”, se introduce normatividad, entre otros el
Decreto 092 de 2022 y las resoluciones de creacién y modificacion de funciones
del GTIE y del GTMVCLC.

Se cambia el vocablo “funcionario” por el de “servidor publico”.

En el numeral 6 “REPRESENTACION ESQUEMATICA DEL PROCEDIMIENTO”.
En la fila 4 se adiciona una actividad para la finalizacion del procedimiento. Asi
mismo, en la fila 6 se precisan aspectos relativos a la finalizacion del
procedimiento de integracion empresarial por autorizacién condicionada de una
operacion de integracion, asi como el inicio del procedimiento de seguimiento de
condicionamientos a cargo de la Direccion de Cumplimiento de la Delegatura para
la Proteccion de la Competencia.

El vocablo del procedimiento de “Notificacién” se pone en mayuscula inicial para
diferenciarlo del concepto general y técnico de notificacion, entendido este como
el acto de conocimiento y publicidad de los actos administrativos.

En el numeral 7 “DESCRIPCION DE ETAPAS Y ACTIVIDADES’ se incorpora
normatividad.

Se precisa en materia del supuesto objetivo del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009
gue se trata de activos “totales”.

Se precisa en materia de umbrales de ingresos operacionales y activos totales
de que trata el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 que pueden ser calculados en
Unidades de Valor Basico (UVB) o en la unidad de valor que corresponda.

Se hacen ajustes generales que incluyan tanto los documentos en fisico (papel)
asi como los electronicos o digitales que conforman un expediente.

Se modifica la dependencia encargada de realizar la publicacién de la operacién
proyectada, en el portal institucional de la Entidad. Antes era la Oficina de
Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE) y actualmente
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

corresponde al Grupo de Sistemas de Informacion de la Oficina de Tecnologia e
Informética (OTI).

Se incorporan como actividades adicionales a los requerimientos oficiales el
envio de correos electronicos para recordar la urgencia de los respectivos
tramites (numerales 7.2.4, 7.3.4, 7.3.8 y 7.4.2 “Requerir legalizacion del pago de
la tasa de integraciones” y “Publicar solicitud de Pre-evaluacién”).

Se suprime el numeral 7.4.1.2. “Comunicar a las empresas intervinientes a la
informacion de terceros”, cuya informacién queda incluida en el numeral 7.4. En
consecuencia, se modificd la numeracion de la seccion 7.4.1.

Se agrega actividad a las etapas 2, 3y 4 con los numerales 7.2.4, 7.3.4y 7.4.2
“Requerir legalizacién del pago de la tasa de integraciones”.

Se agrega actividad a la etapa 4 con el numeral 7.4.5. “Cierre y/o finalizacion del
procedimiento en el Sistema de Tramites”.

Se modifico la seccion 7.6 “ETAPA 6. INFORMAR EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO DE CONDICIONAMIENTOS”.

En el numeral 8. “DOCUMENTOS RELACIONADOS”:

Se ajustan las denominaciones de los formatos y demas, segun lo reportado en
el Sistema Integral de Gestion Institucional (SIGI).

En la lista de documentos relacionados se suprime el formato PCO01-FO7
Audiencia Preliminar Fase I.

Se adiciona el Procedimiento PC02-P05 “PROCEDIMIENTO PARA EL
SEGUIMIENTO A CONDICIONAIMENTOS O GARANTIAS”

Se realizan ajustes de sintaxis y de presentacion (alineacién de textos, espacios,
etc.).

Fin documento




