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1. OBJETIVO

Establecer los pasos a seguir en los procedimientos relativos al control de concentraciones empresariales
adelantados por la Superintendencia de Industria y Comercio.

2. DESTINATARIOS

Este documento debe ser conocido y aplicado por todos aquellos funcionarios qu(articw irecta o
indirectamente en el procedimiento de integraciones empresariales. AW |
k v

3. GLOSARIO \(
CADENA DE VALOR: Conjunto de actividades a partir de las cuales es posibl rar un ordenamiento en el

que el producto obtenido en una actividad resulta ser insumo pa De sta manera, cada actividad o
eslabon le adiciona sucesivamente valor a los bienes o servici mome m de analizar tal proceso desde la
generacidn del producto hasta que llega al consumidor fw

CONDICIONAMIENTOS: Son las acciones 0 compo mrNseguir por las empresas intervinientes con el
objeto de neutralizar los efectos anticompetiti peracién de integracion. Los cuales son

establecidos por la Superintendencia de Indus rcio en el acto administrativo que aprob6 la

CONTROL: Segun el artic
directa o indirectamente la
variacion de la actividad a la
el desarrollo de s [

DESISTIMIEN
2009 por la
procedimie

a consecuencia juridica consagrada en el numeral 6° del articulo 10° de la Ley 1340 de
dad de las empresas intervinientes por mas de dos (2) meses en cualquier etapa del

EMPRESAS INTERVINIENTES: Aquellas empresas que hacen parte de la operacion de integracion que
se pri realizar y que ejercen una misma actividad econoémica o pertenecen a la misma cadena de
valor y que puede tener efectos en el mercado nacional.

FUSION: De acuerdo con el articulo 172 del Codigo de Comercio “Habra fusion cuando una o mas
sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser absorbidas por otra o para crear una nueva’.
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GARANTIA OFRECIDA: Es la pdliza de seguros, aval bancario, garantia y otras formas de caucion que las
empresas intervinientes otorgan a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio. El monto asegurado,
garantizado o caucionado dependera de lo sefialado para cada caso por la Superintendencia de Industria y
Comercio en la resolucion mediante la cual se condiciona la operacion de Integracién.

GRUPO EMPRESARIAL.: Definido en el articulo 28 de la Ley 222 de 1995, se presenta cuando entre una
sociedad matriz y sus subordinadas y/o filiales existe un vinculo de subordinacién y una unidad de propésito y

direccion. Hay unidad de propoésito y direccion cuando la existencia y actividades de todas idades
persiguen la consecucién de un objetivo determinado por la matriz controlante en virtud direccion que
ésta ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo del objeto social o actividad individual:de cada una

de las empresas’. En todo Grupo Empresarial se presume control. AN ) |
k‘ Y 4
A 4
INFORMAR: Deber previsto en la Ley 1340 de 2009, la resolucion 12193 dexorvﬁemés normas
concordantes. Las empresas tienen el deber de informar previamente a la.Superintendencia de Industria y
Comercio sobre las operaciones que se proyecten llevar a cabo para efecto adquirir el control de una o
varias empresas, cualquiera sea la forma juridica de la operacién proyecta ligacién aplica para las
empresas que desarrollen la misma actividad econdmica o participen. en la misma cadena de valor y que
cumplan con los supuestos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2 A ™ 4

NOTIFICACION: Deber previsto en la Ley 1340 de Z(Mla resolucion 12193 de 2013 y demas normas
concordantes conforme con lo cual las empresas qu VBSW isma actividad econdmica o participen
en la misma cadena de valor, que cumplan con los s stos previstos en los numerales 1y 2 del articulo 9
de la Ley 1340 de 2009 y que cuenten con men el mercado relevante, tan sélo estan obligadas a
remitir informacion a la SIC.

PROCEDIMIENTO DE PRE-EVALU OPERACION DE INTEGRACION: Es el tramite previsto
en el articulo 9° de la Ley 1340 d supone: (i) Que la operacién proyectada cumpla con los
supuestos previstos en el primer inciso del articulo 9° de la Ley 1340 de 2009 vy (ii) EI agotamiento de los
pasos procesales previstos en el artic de la Ley 1340 de 2009.

PUBLICACION: Es la:divu
circulacién naciona

e la operaciéon de Integracion empresarial en un diario de amplia
visto en el numeral 2° del articulo 10° de la Ley 1340 de 2009, los numerales
lucidén 12193 de 2013.

operacion de Integracion.

SEGUIMIENTO DE CONDICIONAMIENTOS: Son las actividades de verificacion que la Superintendencia de
Industria y Comercio realiza de los compromisos adquiridos por las empresas intervinientes cuando la
integracién en la que participan es aprobada con condicionamientos.

1 Superintendencia de Sociedades. Resolucion 2467 del 18 de septiembre de 1997.
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TERCEROS: Son las empresas que no tienen la calidad de empresas intervinientes en la operacion de

Integracién.

4. REFERENCIAS

ererquia (‘;‘)9 N”’"G%F echa Titulo (4) Aticlo (5)
Constitucion | 1991 De los derechos colectivos y del ambiente | Art. 78y 88 | La.ley
Politica de calidad de los bienes y servicios
Colombia €Ci prestados a la
omunidad, asi como la
rmacion que debe
suministrarse al publico en su
mercializacion”.
Ley 1437 de 2011 | Cédigo de Procedimiento Administrati
y de lo Contencioso Administrativ
Ley 1340 de 2009 | Por medio de la cual se dictan Aplicacién total
materia de proteccion de la compete
Decreto 4886 de 2011 | Por medio del cual se modifica la.estructura | Arts. 1, 3 y | Asignacion de funciones
de la Superintendencia Industria y | 9. relacionadas con integraciones
Comercio, se determi unciones de empresariales
sus depende tan otras
disposicione
Decreto /Ley | 019 de 2012 tan normas para|Arts.156 y | Publicacion de Actuaciones
mar  regulaciones, | 157 Administrativas e Intervencion
y tramites innecesarios de Terceros.
Administracién Pablica
Resolucion | 12193 la cual se senala el procedimiento | Aplicacion
2013 autorizacion de las operaciones | Total
e integracién empresarial y se adoptan
as guias.
Circular Unica.[.10 01 la |Por la cual se reune en un solo cuerpo | Titulo VII,
normativo  las  reglamentaciones e | Capitulo 2
instrucciones generales de la
Superintendencia de Industria y Comercio.
5. GENERALIDADES

Acumulacion de documentos y tramites: Conforme a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 36 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando existiera
documentos relacionados con una misma actuacion o con actuaciones que tengan el mismo efecto, se hara
con todos un solo expediente al cual se acumularan, de oficio o a peticion del interesado, cualesquiera otros




Cddigo: PC01-P01

) - PROCEDIMIENTO Rovision: Verson 6
Industria y Comercio INTEGRACIONES EMPRESARIALES evision: version

SUPERINTENDENCIA ..
Pagina 6 de 27

que se tramiten ante la misma entidad y que tengan relacidén intima con él para evitar decisiones
contradictorias.

Copia de todos los actos administrativos que se generen como resultado de requerimientos o decisiones de la
administracion y sus correspondientes respuestas deben ser anexadas al expediente.

Dispuesta la acumulacion por la dependencia competente, las actuaciones continuardn tramitdndose
conjuntamente y se decidiran en la misma providencia.

Inobservancia de instruccién: En caso de que la informacion solicitada, durante el cursm) dimiento
relativo al control de concentraciones empresariales no sea suministrada, sea negada sinuna justa causa, su
contenido no sea satisfactorio o exista una demora injustificada al responder, rofesi Asignado,
adelantard una investigacion por incumplimiento a las érdenes o instruc ue imparta la

Superintendencia de Industria y Comercio.

y N

Reserva de documentos: Para la reserva de documentos se seguiran'las reglas establecidas de acuerdo con
lo previsto en las normas legales vigentes.

Radicacién: Todos los documentos del expediente deben estar registrados en el sistema de tramites con el
nimero de radicacion inicial de la solicitud interpuesta Mue 0 con lo establecido en el Manual de
Correspondencia y Sistema de Tramites GD01-M02.

Gestion Documental: Para el manejo y conse
desarrollo del procedimiento se tendra €
Documental GD01-MO01.

e la documentacién que se genere como resultado del
establecido en el Manual de Archivo y Retencion

El Original de todas las actuaciones que se generen como resultado de los memoriales presentados por las
partes, de las decisiones del proces correspondientes respuestas y los documentos presentados
conformara el expediente.

edientes deben reposar en la dependencia que esta a cargo del mismo,
- a adelantar acciones propias del procedimiento, hasta que sean entregados
tacién e Informacién de conformidad con lo establecido en el Manual de archivo y
D01-MO1.

salvo cuando sor
al Centro de

ionarios: Dentro del desarrollo de actividades de operacion de la dependencia, toda
On que sea entregada a los funcionarios debe ser asignada por medio del sistema de tramites,
miento a lo establecido en el Manual de Correspondencia y Sistema de Tramites — GD01-M02.

Correo devuelto: Se debe verificar el documento devuelto contra el expediente fisico, con el fin de verificar si
el correo fue enviado a la direccidn que tiene el expediente o si existe alguna inconsistencia, caso en el cual
se corrige y se remite nuevamente. Se archiva este correo devuelto dentro del expediente.

Términos: Los términos para el desarrollo de cada una de las actividades estan establecidos en las normas
legales vigentes o las directrices definidas por el Superintendente de Industria y Comercio.
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Recursos: Una vez notificada una decision en pleno cumplimiento de los presupuestos legales se abre la
posibilidad de que el destinatario del acto entre en controversia directa con la Superintendencia, con el fin de
discutir los términos de la decision y obtener de ella una respuesta. Esto quiere decir que la decisién sélo
cobra firmeza en cuanto hayan sido resueltos los recursos interpuestos o haya pasado la oportunidad para
interponerlos. De conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el recurso debe interponerse, por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los plazos estipulados, o0 a la desfijacion d icto o la
publicacion, segun sea el caso. P

4

A N
6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES v_‘v
Son tres los tipos de actuaciones relativas al control de concentraciones presa%s adelantados por la
SIC:

\-/

» Concepto previo emitido por la Superintendencia Financie de Colombia sobre una integracion
empresarial.

« Notificacién de una operacién de integracién empr

*  Pre-evaluacion de una integracion empresarial.'

L N
6.1. Concepto previo emitido a la Superintendenma Financiera de Colombia sobre una integracién empresarial

Objetivo: Determinar si se cumplen los E\ara que la SIC emita un concepto previo a la
Superintendencia Financiera y sugerir de ser el caso, los condicionamientos a que haya lugar.

6.1.1 Admision

Surtido el proceso de radicacion y tM Grupo de trabajo de Integraciones Empresariales por parte del
Centro de Documentacion cion, la secretaria o funcionario designado:

« \Verifica g entos relacionados en la solicitud se encuentren fisicamente y que la
o] 2sponda con la codificacion establecida y con el tramite solicitado.

stema.
& el numero de radicaciéon es correcto, la coordinacion de grupo o el funcionario
designado para tal fin, asigna al funcionario responsable.

El funcionario designado abre el expediente de acuerdo con lo establecido en el Manual de Archivo y
retencion Documental GD01-MO01, y revisa el cumplimiento de los supuestos para emitir concepto previo, esto
es:
* Que en los procesos de integracion o reorganizacion empresarial presentados participen
exclusivamente las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Que las intervinientes cumplan los supuestos previstos en el primer inciso del articulo 9 de la Ley
1340 de 20092.

6.1.2 Analisis
a. Si cumple los supuestos para emitir concepto previo, el funcionario asignado analiza:

» En caso de requerirse informacion adicional efectua requerimiento a la Superintenden ciera
para que ésta allegue dicha informacion o para que a través de esta Entidad sea.req a dicha
informacion a las empresas intervinientes o a terceros de ser necesario.<El requerimiento es
proyectado para firma de la Coordinaciéon de Grupo. y |

* Una vez allegada la informacién, desglosa la informacién reservada de athablecido en
el Manual de Archivo y Retencion Documental GD01-MO01.

« Realiza el concepto técnico correspondiente. Se continua de conformidad lo establecido en el
numeral 6.1.3 de este procedimiento.

b. Si no cumple los supuestos para emitir concepto, el funcionario asi nado proyecta comunicacion,
dirigida a la superintendencia Financiera para fir uperintendente de Industria y Comercio,
segun lo establecido en el numeral 6.1.3 de est?c nto, informando tal situacion.

6.1.3 Decision Final

» La Coordinacion del Grupo de Integra esariales revisa el concepto técnico lo devuelve
para correcciones si es el caso slada al Delegado de Proteccion de la Competencia.

¢ El Delegado realiza las observacic haya lugar. Una vez realizadas por parte del funcionario
asignado y por la coordi po de Integraciones Empresariales autoriza enviarlo al
Superintendente de Indust

ultimo caso se reali j necesarios y se devuelve para su firma.
* Una vez firmado
Informacién. Copia cto lo guarda el funcionario asignado.

De ser necesario
guarda de dad con lo establecido en el Manual de Archivo y retencion Documental GD01-MO1.

6.2 Notificacion de una Operacion de Integraciéon Empresarial
ivo: Determinar si se cumplen los supuestos para notificar, establecidos en la Ley 1340 de 2009, la
2193 de 2013 y emitir el acuse de recibo correspondiente.

2 Supuesto subjetivo:
| Cuando las empresas intervinientes desempefien la misma actividad econémica 6,
Il. ~ Cuando las empresas intervinientes se encuentren en la misma cadena de valor.
Supuesto objetivo:
Cuando las intervinientes de manera conjunta o individualmente consideradas hayan obtenido durante el afio fiscal anterior a la
operacion proyectada, ingresos operacionales o activos superiores al monto que en salarios minimos legales mensuales vigentes haya
establecido la SIC.
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El término establecido es de tres dias habiles siguientes a la radicacién de la solicitud de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3.2. del articulo primero de la parte resolutiva de la resolucién No. 12193 de 20132,

6.2.1 Admision Examen de Forma

Surtido el proceso de radicacion y traslado al Grupo de trabajo de Integraciones Empresariales por parte del
Centro de Documentacion e Informacion, la secretaria o funcionario designado:

Verifica que los documentos relacionados en la solicitud se encuentren fisi nt que la
radicacion corresponda con la codificacion establecida y con el tramite solicitado:
o Siel numero de radicacién esta errado, la secretaria o funcionario de&No Ici,ornge en el
sistema.

para tal fin, asigna al funcionario responsable.

o Siel nimero de radicacion es correcto, la coordinadora de grupo Wano designado

El funcionario designado para atender el tramite:

* Abre el expediente de acuerdo con lo establecido e

GDO01-M01.

* Revisa el cumplimiento de los supuestos previ

2009.

e Si cumple los supuestos, verifica que las
contenida en la resolucion 12193 de 2

por las empresas intervinientes

* Traslada la informacién reservada

retencién documental GDO
Reservada PC01-F06.
* Si el documento de no
complemento de_informacion.

's‘n el
4

~NV

u rchivo y retencion documental
imer inciso del articulo 9 de la Ley 1340 de

pr@s intervinientes aporten la documentacion
I 3.2. formato PC01-FO3 Documentos aportados

onformidad con lo establecido en el Manual de archivo y

n el Formato Constancia de Traslado de Informacion

no es claro se efectia requerimiento de aclaracion o

podra emitir el ac cibo correspondiente.

A\

6.2.2 Acuse de Recibo

asta tanto no se aporte la totalidad de la informacién no se

¥ Asi mismo las empresas intervinientes deberan manifestar inequivocamente en el documento inicial si estan: i) solicitando una pre-
evaluacion de la operacion proyectada o ii) notificando la operacion. En el evento en el cual no se haga la manifestacion arriba
sefialada, la Superintendencia requeriré a las intervinientes para que sefialen el trdmite a seguir. Hasta tanto las empresas interesadas

no alleguen la respuesta no se dara inicio al tramite.
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« Aportada toda la documentacion o realizada la aclaracién correspondiente, dentro del término de
tres dias habiles siguientes a la radicacion se firma el acuse de recibo.

Secretaria Dependencia o quien haga sus veces:
» Radicay remite el acuse de recibo al Centro de Documentacion e Informacion.
»  Elfuncionario asignado, archiva en el expediente correspondiente.

De ser necesario realiza una version publica y una versién reservada de la decision final. E ima se
guarda de conformidad con lo establecido en el Manual de archivo y retencion Documental GDO1-

L %

A W 4

\ V¥ 4
. . . . . . . 0 v .

Objetivo: Realizar el estudio que permita establecer si existen o no riesgos sustanci la competencia

derivadas de la realizacién de la operacién y emitir una decisién para dar<via libre, condicionar u objetar la

6.3 Pre- evaluacion de una Integracion Empresarial

operacién. o

Fase I: Treinta (30) dias habiles a partir de la radicacion, plazo que sera suspendido si no es aportada la
totalidad de la informacién, de conformidad con lo disp @ n grafo del articulo 2.2., de la
parte resolutiva de la resolucion 12193 de 2013, . 0:sea aportada la totalidad de la
informacion.

&
Fase II: Tres (3) meses calendario a partir de la fecha.en que'las intervinientes aporten la totalidad de la
informacién solicitada por la entidad.
NN\
6.3.1 FASE |
Wstablecidos en el inciso primero del articulo 9 de la Ley
isi orma definidos en el anexo 1 de la Resolucién 12193 de

Objetivo: Determinar si se cumplen
1340 de 2009 y si cumple con los

6.3.1.1 Admision

Surtido el proceso de radicacion y traslado al Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales por parte del
Centro de Documentacion e Informacion, la secretaria o funcionario designado:

» Verifica que los documentos relacionados en la solicitud se encuentren fisicamente y que la
radicacion corresponda con la codificacién establecida y con el tramite solicitado.
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o Si el niumero de radicacion esta errado, la secretaria o funcionario designado lo corrige en el
sistema.

0 Si el numero de radicacion es correcto, la coordinadora de grupo o el funcionario designado
para tal fin, asigna al funcionario responsable.

El funcionario designado para atender el tramite:

*  Abre el expediente de acuerdo con lo establecido en el Manual de archivo y retencion mental
GD01-MO01. & %
A N ) |

En caso de que las empresas lo requieran, la SIC realiza una audiencia de“revisi neral de la

C01-F04, con
realizada a través del

documentacion con base en la lista de chequeo- pre evaluacidn integraciones emp
el fin de orientarlas y facilitar su posterior presentacién. Dicha audiencia de:revisidn
Grupo de Integraciones Empresariales, previa solicitud realizada con ci i
su celebracion, y no exime a las empresas del cumplimiento de lo dispuesto.en:la Guia de Pre-evaluacion
contenida en el anexo 1 de la Resolucion 12193 de 2013, se diligencia la informacién presentada en el
Formato de acta Audiencia preliminar Fase | PC01-F07 A

El funcionario asignado realiza la verificacion de competﬁs para lo cual:
4
» Sila SIC no es competente, elabora comunic "r%aslado a la entidad competente, con copia al

solicitante.
D ll! 0 ‘%dependencia, procede a dar traslado interno por el

e Si la solicitud compete a la SIC,
ntegraciones Empresariales, contintia con el tramite.

sistema de tramites.
» Sila solicitud compete al Gr e

El funcionario asignado analiza y verifica qu

e Las empresas int s hayan manifestado inequivocamente en el documento si estan: i.

solicitando u re-evaluacion de la operacion proyectada o ii) notificando la operaciéon. De no
hacerlo, se requiere para que sefialen el tramite que solicitan. Hasta tanto no se allegue la
: ami

respu queda suspendido.

las intervinientes adicionalmente aportaron la informacion contenida en el anexo 2 de la
resolucion 12193 de 2013, Guia de Estudio de Fondo de Integraciones Empresariales.

. rifica el cumplimiento de lo dispuesto en el anexo 1 de la Resolucion 12193 de 2013,
diligenciando el formato PC01-F04.

6.3.1.2 Requerimientos de Correccion o Aclaracion
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Si del examen de forma resulta que los documentos y/o informacién no estan completos, se efectla
requerimiento de correccidn o aclaraciéon a las empresas intervinientes y se cambia el tramite de
integracion a remision de informacién.

6.3.1.3 Decision por no tener que informar

Aportada la totalidad de la informacién exigida se cambia nuevamente el tramite al de integracion (pre
evaluacién) y el funcionario asignado:

» Verifica que las intervinientes cumplan los supuestos previstos en el primer inc'lmc 9dela
Ley 1340 de 2009. \‘ B

« Se publica en la pagina Web de la entidad el inicio de un procedinm_de W rizacion de
una integracion. El funcionario asignado remite informe de dicha publi al funcionario

encargado de subir la informacion a la pagina.
nientes, en la que se

« Proyecta comunicacién firmada por el Superintendente a las [
les informa que no tenian el deber de informar la operacion. La rdinacién de Grupo revisa el

proyecto de comunicacién y la pasa al Delegado para teccion de la Competencia quién la
firma. A 4
y 4

6.3.1.4 Orden de Publicacion
L 4 A 2

» Si encuentra que existe obligacidén de informar. la operacion, el Coordinador del Grupo ordena la
publicacion, en la pagina Web de la S ncia de Industria y Comercio de conformidad
con el numeral 2.3.6.1 de la Resolucion 12193 de 2013.

» Evalla procedencia de las razo en publico para no realizar la publicacion, y proyecta un
oficio de respuesta acepta negando dicha peticién, para la firma del Coordinador de Grupo. Si
se niega la peticion se ordena la publicacion.

Si la Superintendencia de Industria y Comercio lo considera necesario, solicita a las intervinientes
que se publique la integracion en un diario de amplia circulacién nacional o regional.Una vez publicado
el anuncio, las partes inte deben allegar al expediente una copia de la pagina respectiva donde se
hubiere publicado.

El funcionario d realiza la publicacién en la pagina Web de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

-
6.1.3.5 Intervencion de Terceros

UnWtuada la publicacién en la pagina Web de la Superintendencia de Industria y Comercio,
cualqg rsona podra suministrar informacién a la Superintendencia de Industria y Comercio dentro de los
dias (10) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion, con el objeto de aportar elementos de juicio para el
andlisis de la operacion proyectada. Una vez sea aportada, el funcionario asignado la archiva en el
expediente correspondiente de acuerdo con lo establecido en el manual de Archivo y Retencion Documental
GD01-MO01.

Con el fin de obtener la informacion necesaria de todos los agentes involucrados en los mercados
afectados con la operacion de integracion, el funcionario designado evaluara la necesidad de requerir
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a los agentes competidores, proveedores, clientes o cualquier tercero que pueda suministrar
informacién para realizar el estudio correspondiente. En dichos requerimientos se fija un plazo
determinado para dar respuesta y son firmados por el Coordinador de Grupo.

6.1.3.6 Decision por existir riesgo sobre la competencia

Una vez sea aportada la informacién de terceros y dentro del término de los 30 dias que se refiere el numeral
3° del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, el funcionario asignado:

» Evalla la procedencia de continuar con el procedimiento y pasar a la s@m 0 si se
encuentran elementos suficientes para afirmar que no existen riesgos SWciap sobre la
competencia derivados de la operacion. . N

« Elabora el estudio correspondiente y proyecta el acto administrativo de n si es éste el
caso, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.3.3 de este procedimiento. En cualquier caso,
no se profiere ninglin acto administrativo hasta tanto las i hayan acreditado la
publicacion y haya corrido el término para la intervencién de t El estudio econémico
correspondiente a la evaluacion de la operacioén hace parte integral del acto administrativo de
aprobacion. S

N\
6.3.2 FASE Il
Objetivo: Realizar un estudio de fondo para determinar los efectos derivados de la integracion sobre la

competencia. \

Plazo: 3 meses calendario a partir drl ion requerida por la Entidad sea allegada en su totalidad.

o
6.3.2.1 Comunicacion a las intervinientes

En caso de que el procedimiento contintie, el funcionario designado proyecta comunicacion para firma del

Coordinador de Grupo, ala sas intervinientes, informando el paso a segunda fase.

En el caso de que

audiencia para

audiencia de revision sera realizada a través del Grupo de Integraciones Empresariales de la Delegatura de

Proteccion de la Competencia, previa solicitud realizada con 5 dias habiles de anticipacion a su celebracion,
presas del cumplimiento de lo dispuesto en la Guia de Fondo. Para estas audiencias se

De manera simultanea en la comunicacion de aviso a segunda fase se pueden realizar los requerimientos
especificos de informacion a que haya lugar, firmados por el Coordinador de Grupo de Trabajo de
Integraciones Empresariales. Las intervinientes tienen un plazo de quince (15) dias habiles siguientes a la
comunicacion de aviso de paso a segunda fase, para allegar la totalidad de la informacién contenida en el
Anexo 2.
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Si se recibio informacién de terceros, el funcionario designado proyecta comunicacion a las intervinientes,
para firma y aprobacion del Coordinador de Grupo, para que puedan controvertir dicha informacién y soliciten
las pruebas que consideren necesarias.

En esta fase, las empresas intervinientes pueden proponer acciones o comportamientos para neutralizar los
efectos anticompetitivos de la operacion, los cuales seran analizados por el funcionario asignado.

6.3.2.2 Comunicacién a las entidades de regulacion, vigilancia y control
El funcionario designado proyecta comunicacion para la firma del Coordinador del Grup as o ades d

regulacién, vigilancia y control competentes en el sector o sectores afectados con la ope |n egramon
proyectada.

p N
asunto puesto en su
unicacion, sin perjuicio de la
Comercio, en cualquier

Estas autoridades, si lo consideran, podrén emitir concepto técnico en rel
conocimiento, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de.la
posibilidad de intervenir, de oficio 0 a solicitud de la Superintendencia de |

momento de la respectiva actuacion.
2 S

6.3.2.3 Requerimiento de informacion

Una vez aportada la informacion de las ntervnentes;fﬁur@esgnado evalla la informacién y:

«  Sies completa y suficiente comenzara e la Fase Il, de tres meses.

* Si no es completa y suficiente, comunlcacwnes de aclaracion o complemento de
informacion que se requieran par | oordlnador del Grupo. El término de la segunda fase,
de tres meses, no empiez . a tanto no sea allegada la totalidad de la informacién
solicitada por la Entidad.

« Side los conceptos emitidos por las Autoridades de regulacién, vigilancia y control, se encuentra
necesario complementar o rar la informacion, el funcionario encargado proyecta las
comunicaciones a a lugar, firmados por la Coordinacién de Grupo.

M acion necesaria de todos los agentes involucrados en los mercados
cion de integracion, el funcionario designado evaluara la necesidad de requerir
gentes competidores, proveedores, clientes o cualquier tercero que pueda
bn para realizar el estudio correspondiente. En dichos requerimientos se fija un
para dar respuesta y son firmados por el Coordinador de Grupo.

proyecta una comunicacion a las empresas intervinientes en la cual se les informa que ha operado el
desistimiento tacito, la cual es revisada por el Coordinador de Grupo, quien la pasa al Delegado para la
Proteccion de la Competencia. Una vez revisada por el Delegado es aprobada y firmada por el
Superintendente de Industria y Comercio.

6.3.2.4 Pruebas
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El funcionario asignado:

« De considerarlo necesario, practica las pruebas que se requieran, tendientes a la realizacién del
estudio que sustente la decision final, para lo cual puede realizar testimonios, visitas administrativas,
pruebas documentales, peritazgos, o cualquier otra prueba establecida en el Coédigo de
Procedimiento Civil.

Para la practica de pruebas el(los) funcionario (s) asignados se debe (n) remitir al instructivo visitas de
Inspeccion PC02-102. P
A
6.3.2.5 Analisis y elaboracion del estudio
@ 4
A 4

Una vez allegada la totalidad de la informacién por parte de las intervinientes, deWs requeridos y

recaudadas la totalidad de pruebas a que haya lugar, el funcionario asignado:
* Analiza la informacion V
informe

« Elabora el estudio técnico correspondiente, del cual prepara un.i que debe contener como minimo:
A
— Antecedentes
— Empresas intervinientes ,(
- Descripcién de la Operacion \
— Mercado relevante, de producto y geografi
— Estructura del Mercado (Competidores;.c e participacion)

— Analisis de niveles de concentra jices de dominancia
— Barreras a la entrada
— Efectos potenciales de la operacion

— Eficiencias generadas
— Contestabilidad
— Conclusiones mendaciones

*  Proyecta el ac

de Grupo, liza orrecciones de fondo y de forma que considere necesarias.

se en cuenta, de ser el caso, la clausula de eficiencia sefialada en el Articulo 12 de la
para aquellas operaciones que tiendan a producir una indebida restriccion de la libre
co ci o las intervinientes demuestren con estudios de reconocido valor técnico que los efectos
benéficos de la operacion para los consumidores exceden el posible impacto negativo sobre la competencia y
que tales efectos no pueden alcanzarse por otros medios. De existir dicha fundamentacion, se sefialan los
compromisos de que los efectos benéficos seran trasladados a los consumidores.

6.3.3 Decision Final
Objetivo: Adoptar la decision de autorizar, objetar o condicionar la operacion de integracion proyectada.

El funcionario designado:
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« Realiza las observaciones efectuadas por el Coordinador de Grupo.

» Pone a consideracién del Delegado para la Proteccion de la Competencia el estudio y el proyecto de
acto administrativo, quien realiza las correcciones de fondo y de forma que considere necesarias.
Una vez realizadas éstas, el proyecto de acto administrativo se presenta al Superintendente de
Industria quien:

- Siesta de acuerdo firma
- Sino esta de acuerdo devuelve para los ajustes del caso

Ay,
La decision debe ser comunicada dentro de los tres (3) meses de radicada la totalidad de la:informacion
solicitada a las empresas intervinientes. Si transcurrido este término no se emite la deciwna}e entiende

que la operacién proyectada ha sido autorizada N

=N
El funcionario asignado procede asi: <
p -
» Sies de aprobacion, objecion o condicionamientos, una vez firmada; se entrega a la secretaria del
ien es la responsable de ingresar la
2. Una'vez sea enviada la notificacion y la

lotificaciones de la Entidad, se archiva
establecido en el Manual de Archivo y

informacién en el sistema, siguiendo el instructivo G
resolucion publica por parte del Grupo de Certifi
en el expediente correspondiente, de conformi
Retencién documental GD01-M01

6.3.4 Recursos
Objetivo: Resolver las solicitudes de recursos pres tados ante la Superintendencia de Industria y Comercio
para que se aclare, modifique o revo na decision proferida por la Entidad.

La decision de aprobacion, de obj
reposicion.
Término: Dos (2) mese\v

el recurso y trasladado al Grupo de Integraciones Empresariales se asigna al
esignado para que proyecte la respuesta.

i6n o.condicionamiento mediante resolucién es objeto de recurso de

a. Sl el recurso no cumple con los requisitos sefialados en el articulo 78 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo es rechazado.

b. Si el recurso cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las intervinientes solicitan practica de
pruebas se analiza su conducencia y pertinencia en cuyo caso se decretan y practican. Proyecta la
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resolucion que decreta pruebas y la presenta a la Coordinacion de Grupo para su revision.
Luego la somete a consideracion del Superintendente Delegado para la Proteccion de la
competencia quien lo aprueba y firma.

Entrega la resolucién firmada a la secretaria o funcionario asignado para que ingrese la
informacién en el sistema, siguiendo el instructivo Manejo de Actos Administrativos GS01-102
y el Manual de Notificaciones CS01-M02. En caso de ser superfluas, inutiles o notoriamente
impertinentes, las rechaza in limine mediante resolucion debidamente motivada. Contra el acto
administrativo que niegue pruebas las empresas pueden interponer recurso de reposicid

»  Terminada la etapa probatoria, el funcionario designado elabora el proyecto de rfm iante la
cual se resuelve el recurso de reposicion.

\\‘v’
hd
»  El proyecto es entregado al Coordinador quien realiza las correcciones de fon rma a que haya
lugar. Una vez el funcionario designado realiza las observaciones efectuadas por el Coordinador de
Grupo, el proyecto de resolucién se pone a consideracion del la Proteccion de la

Competencia, quien realiza las correcciones de fondo y de for a qu idere necesarias. Una vez
realizadas éstas, se presenta al Superintendente de Industri

« Siesta de acuerdo firma
» Sino esta de acuerdo devuelve para I'

Una vez firmada, se entrega a la secretaria de la Delegatura ‘de Proteccién de la Competencia para que
ingrese la informacion en el sistema, siguiendo e GS01-102. La version reservada se guarda en el

expediente de conformidad con lo establecido e Wual de Archivo y Retencion Documental GD01-MO1.
Una vez sea enviada la notificacion y ic') publica por parte del Grupo de Certificaciones y
Notificaciones, el funcionario design?h en el expediente.

%
6.3.5 Seguimiento a los condicionamientos

Objetivo: Determinar el cumplimiento ‘de los compromisos adquiridos por las empresas intervinientes
consignados en la Resolu autorizacion condicionada de la operacién de integracion mediante la
supervision periddica ento por parte de las intervinientes.

Término: Estable '@ ca na de las resoluciones.

6.3.5.1 Reportes periodicos y requerimiento de informacion
El repo eM es aquella informacion solicitada a cada una de las empresas intervinientes el cual es
fijado mediante un acto administrativo en periodos de tiempo preestablecidos (mensual, bimensual, trimestral,

sem nual).

De la misma forma el requerimiento de informacién parte de una solicitud de informacién a las intervinientes
en la cual se establece la fecha maxima de cumplimiento para el envio de la informacion.

Siendo asi que el funcionario asignado al seguimiento se encuentra a la espera de la oportuna entrega del
documento y procede a determinar el cumplimiento o no de dicha informacion.
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«  Si el documento es allegado se procede a evaluar si la informacion se encuentra completa o no.
0 Siesta completa y demuestra el cumplimiento de los condicionamientos se procede a archivar el
documento en el expediente.
0 Sino esta completa, esta entidad procede a generar un requerimiento de informacién, lo que
hace que se reinicie esta fase del procedimiento.
«  Si el documento NO es allegado en el tiempo previsto,
0 Si es la primera vez que incumple con el reporte o requerimiento se procede a proyectar un
requerimiento de informacion (con insistencia) lo que hace que se reinicie e del
procedimiento.

Si no cumple con el envio de la informacion (con insistencia) el funcionario procede a prowr u} solicitud

de explicaciones (6.3.5.4). ‘K =

N ¢

6.3.5.2 Seguimiento a condicionamientos estructurales

Con el fin de evaluar el cumplimiento de los condicionamientos estructurales fijados en la Resolucién de
condicionamientos, se realizaran las visitas administrativas sigui cido en el instructivo PC02-102
y los requerimientos de informacion o cualquier otro medj e considere necesario.

informacién aportada de tal forma que:
o] Si la informacic')n da mue debido cumplimiento de los condicionamientos, la

explicaciones.
* Un requerimiento de infor

visita consignada en el acta

: k los condicionamientos no se han cumplido, el funcionario designado proyecta
ciones a las empresas intervinientes, para la firma del Superintendente Delegado para
petencia a fin de que se pronuncien al respecto y aporten las pruebas necesarias para

ra que se alleguen los documentos no disponibles durante la
ita, dando inicio a la fase 6.3.5.1 sobre esta informacién.

6.3.5.4 Solicitud de Explicaciones

En el caso que s
una solicitud.de-€ 3

su defensa

Terminada la etapa probatoria se proyecta la decisién mediante Resolucion que firma el Superintendente de
Industri omercio y que termina el procedimiento que se inicié con la solicitud de explicaciones.

La decision puede aceptar las explicaciones, para lo cual se archivan los documentos en el expediente, 0 no
se aceptan las explicaciones dadas, para lo cual se impondran las sanciones establecidas en la mencionada
Resolucién.

Contra la decisidn procede recurso de reposicion. Si se interpone el recurso, se sigue lo establecido en el
numeral 6.3.4 de este procedimiento.
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6.3.5.5 Solicitud de modificacion o eliminacion de los condicionamientos

Las empresas intervinientes, podran mediante un oficio solicitar la modificacién o eliminacién de los
condicionamientos impuestos en la resolucion que aprueba y condiciona la operacion de integracion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 de la resolucién 12193 de 2013.

Una vez estudiada la solicitud de modificacién pueden ocurrir dos eventos:

Que sea aprobada la solicitud, mediante una resolucion que sera firmada por MeEente de
A N ) |
4

Industria y Comercio.
Que la informacion aportada no sea suficiente para el analisis, caso én“el.cu 86 genera una
resoluciébn mediante la cual se decretan las pruebas pertinentes . es*firmada por el

Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia:(numeral 5.2 de la resolucion
12193 de 2013). p—

Que luego del andlisis no se encuentre mérito para aceptar la solici odificacién o eliminacion
de tales condicionamientos, caso en el que se procedera.a elaborar un oficio que sera firmado por el

Superintendente de Industria y Comercio.

7. DIAGRAMA DE FLUJO o \

Diagrama de Flujo-Concepto a la Superint ia-Financiera de Colombia.

Diagrama de Flujo-Notificacion \
Diagrama de Flujo-Evaluacion de in @ S empresariales

¥
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DIAGRAMA DE FLUJO PROCEDIMIENTO
INTEGRACIONES EMPRESARIALES
CONCEPTO PREVIO EMITIDO A SUPERFINANCIERA

INICIO

ADMISION

Centro de Documentacién e
Informacién

Recibe, radica y enviaa
dependencia

v

Secretaria Grupo de
Integraciones Empresariales

Revisa documentacién y
radicacién

v

Coordinador Grupo de
Integraciones Empresariales

Asigna solicitud de integracion

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

Revisa cumplimiento de los
supuestos para emitir concepto v

previo

Funcionario asignado Grupo de

+Cumple los
supuestos?

del Superintendente

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales
Elabora requerimiento a la
Superfinanciera segun los articulos
121y 13 del Cédigo Contencioso
Administrativo

¢Informacién
completa?

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

Desglosa la informacion
reservada

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

Realiza el concepto técnico

Coordinador Grupo de
Integraciones Empresariales

Revisa el concepto técnico

v

Delegado Proteccion de la
Competencia

Da visto bueno al concepto

Superintendente de Industria y
Comercio

Firma concepto técnico

FIN

Integraciones Empresariales
No—Jpw
Proyecta comunicacion para firma
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DIAGRAMA DE FLUJO PROCEDIMIENTO
INTEGRACIONES EMPRESARIALES
NOTIFICACION

INICIO

ADMISION

Centro de Documentacién e
Informacién

Recibe, radica y envia a A
dependencia ( \
Secretaria Grupo de Integraciones ’

AN
Empresariales k v

Revisa documentacion y ‘
radicaciéon

v

Coordinador Grupo de ——
Integraciones Empresariales

Asigna Notificacion

Funcionario asignado Grupo de v
Integraciones Empresariales

Abre expediente y revisa

cumplimiento de los supuestos
para emitir concepto previo, segin
art. 9 Ley 1340/2009

v Ny
Funcionario asignado Grupo de
Ir iones

p iales
Verifica aporte de documentacion
por parte de las empresas
intervinientes formato PC01-F03

Coordinador Grupo de
. Informacion Integraciones Empresariales

(4 4’
completa? o
Proyecta acuse de recibo0.

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

¢Informacion

» Elabora requerimiento de
incompleta? No

correccion o aclaracién para que
sea aportada en su totalidad la
informacion
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DIAGRAMA DE FLUJO PROCEDIMIENTO
INTEGRACIONES EMPRESARIALES
PRE-EVALUACION

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Abre expediente

ZEmpresas solicital
audiencia de revisién
general?

Si

v

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Realiza audiencia y revisa
documentacién con base en lista de
chequeo PCO1-F04

v

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Elabora acta segtin modelo Audiencia
preliminar FASE |

&—

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Verifica si las empresas estan
notificando o solicitando la 1y si
cumplen las disposiciones de la

resolucién 12193/13

PRE EVALUACION
FASE |

REQUERIMIENTOS

¢Informaciéon
completa?

¢Cumple los
supuestos art. 9 Ley
1340/09?

Si

v

Coordinador Grupo de
Integraciones Empresariales

Ordena la publicacién

ZAcepta peticion de
no realizar
publicacién?

Si

h 4

Coordinador Grupo de
Integraciones Empresariales

Elabora oficio aprobando la no
publicacién

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

Elabora requerimiento de
correccién o aclaracién para que
sea aportada en su totalidad la
informacién

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

No—»

Proyecta comunicacién firmada
por el Superintendente en donde
se informa que no tienen
obligacién de informar la operacién

:

Coordinador Grupo de
Integraciones Empresariales

No—Pw

Publica en la pagina Web de la
SIC inicio autorizacién de una
integracién

v
&
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DIAGRAMA DE FLUJO PROCEDIMIENTO

INTEGRACIONES EMPRESARIALES

PRE EVALUACION
SE |
INTERVENCION DE TERCEROS

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Recepcion y archivo en expediente de
informacion aportada por terceros

v

Coordinacién Grupo Integraciones
Empresariales

Requerimiento a terceros

PRE EVALUACION
FASE |

DECISION POR RIESGO SOBRE LA

COMPETENCIA

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Evalla la procedencia de continuar el
proceso V

.Continta con la Fase
It

PRE EVALUACION

FASEII
COMUNICACION A INTERVINIENTES,

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

Elabora comunicacién informando el
paso a la segunda fase y si es del
caso realiza requerimientos

‘ Coordinador Grupo de

Integraciones Empresariales

Firma la comunicacién

15
dias

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Recepcion totalidad documentacion
requerida contenida en el anexo 2

v

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Elabora acta seglin modelo Audiencia
preliminar FASE Il

PRE-EVALUACION

L 4

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Elabora oficio de aprobacién de la
integracion

¢ Se recibi6 informacion
de terceros|?

Si

Centro de Documentacién e
Informacién

Recibe, radica y envia a
dependencia

v
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INTEGRACIONES EMPRESARIALES
PRE-EVALUACION

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Proyecta comunicacion a
intervinientes para que puedan
controvertir la informacién

v

C i Grupo de
Empresariales

Firma comunicacién

ZEmpresas solicita
audiencia de revisiéon
general?

Si

v

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

documentacién con base en lista de

chequeo PC01-FO5 r

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales
Elabora acta segin modelo Audiencia
preliminar FASE Il

AN

PRE EVALUACION
FASEII
COMUNICACION A IENTIDADES DE
REGULACION, VIGILANCIA Y
CONTROL

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

Elabora comunicacién a las
autoridades competentes en el sector
o sectores afectados con la
integracion

v

Coordinador Grupo de
Integraciones Empresariales

Firma la comunicacién

10 dias

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Recepcién concepto técnico de
autoridades del sector afectado

PRE EVALUACION
FASE |1 )
REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Realiza audiencia y revisa .
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INTEGRACIONES EMPRESARIALES
PRE-EVALUACION

\/

A 4

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Proyecta requerimientos de aclaracién o
e °

intervinientes o a las autoridades de
regulacion si es del caso

v

C i Grupo de
Empresariales

Firma comunicacién

¢Empresas entregan la
informacion solicitada?

PRE EVALUACION
FASE |
PRUEBAS

¢Aceptada solicitud de
pruebas?

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

R T

Proyecta resolucién decretando
pruebas

Coordinador Grupo de
Integraciones Empresariales

Superintendente Delegado para la
Proteccién de la Competencia

Revisa proyecto resolucion

Firma resolucién decretando pruebas

ANALISIS Y ELABORACION DEL

PRE EVALUACION
FASE Il

ESTUDIO

Funcionario Designado Grupo de
Integraciones Empresariales

Proyecta comunicacién a empresas

el
tacito

¢lnterpone recurso de
reposicion?

Recurso de Reposicién

Funcionario Competente

Revisa cumplimiento de requisitos,
estudia recurso

|

Funcionario Competente

Elabora acto administrativo y genera
cartas de notificacion

v

Centro de Documentacién e Informacién

Radica y envia a interesados

Funcionario asignado Grupo
Integraciones Empresariales

Analiza la informacién y elabora

estudio técnico

Funcionario asignado Grupo
Integraciones Empresariales

Proyecta resolucién

l

Notificaciones
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Coordinador Grupo de Integraciones
Empresariales

Revisa Proyecto de decision e informe
elaborado

Delegado para la Proteccién de la
Competencia

Revisa y da visto bueno al proyecto de
decisién e informe técnico

I

Superintendente de Industria y Comercio

Revisa decision e informe técnico

¢Esta de acuerdo con
proyecto de decision?

Si

h 4

Superintendente de Industria y Comercio

Firma resolucion

¢ Decision autoriza,
Condiciona u Objeta la
integraciéon?

Funcionario asignado Grupo de
Integraciones Empresariales

Elabora resolucién sefialando las
razones por las cuales se aprueba

Centro de Documentacién e
Informacién

Redibe, radica y envia a
dependencia

Secretaria Delegatura de Proteccién de
la Competencia

Ingresa informacion al sistema

¢lInterpone recurso de
reposicion?

Recurso de Reposicién

Funcionario Competente

Funcionario Competente

Revisa cumplimiento de requisitos,
estudia recurso

Elabora acto administrativo y genera
cartas de notificacién

¥

Centro de Documentacién e Informacién

Radica y envia a interesados

v

Notificaciones
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8. DOCUMENTOS RELACIONADOS

GD01-M01
CS01-M02
GS01-102

PC02-102

PC01-FO3
PC01-FO4
PC01-F05
PC01-F06
PCo01-F07
PC01-F08

Manual de Archivo y Retencion Documental

Manual de notificaciones

Instructivo manejo sistema de actos administrativos
Visitas de inspeccion

Documentos aportados por las empresas intervinientes

Lista de chequeo — Pre evaluacion de integraciones empresariales
Lista de chequeo — Estudio de Fondo — Integraciones empresariales -

Traslado de informacion reservada
Audiencia Preliminar Fase |
Audiencia Preliminar Fase Il

S
¥
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